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ส า ร บั ัญ 
ฉบับั ๑๘๑ I พฤศจิกิายน ๒๕๖๘

๔	 คุุยกัับ เลขา
	 ยุุบสภา
	 ถึึงเวลาทำำ�นโยบาย 
	 ขยายพลเมืืองตื่่�นรู้้� 

๖	 เรื่่� องจากปก
	 Note from NHA 18
	 -
	บท บัันทึึก
	 สมััชชาสุุขภาพฯ ครั้้�งที่่� ๑๘

๑๔	 ปาฐกถาพิิ เศษ
	 ๔ ความท้้าทาย
	 สร้้างโอกาสการพััฒนา
	 เศรษฐกิิจเพื่่�อสุุขภาพไทย

๒๐	 ปาฐกถาพิิ เศษ
	 ๓ ปาฐกถาพิิเศษ 
	 เรีียกร้้องแก้้ ‘แม่่น้ำำ��’ ปนเปื้้�อน 
	 เศรษฐกิิจเพื่่�อสุุขภาพไทย

๒๘	 รายงานพิิ เศษ
	 ฉลุุย ๕ นโยบายสาธารณะฯ
	 ‘พญ.พรรณพิิมล’ รัับไม้้ต่่อ
	 ประธานจััดสมััชชาฯ ครั้้�งที่่� ๑๙

๓๔	 รายงานพิิ เศษ	
	 ๓ พรรคการเมืือง
	 หนุุนยกระดัับสมััชชาสุุขภาพฯ
	 แนะเชิิญ ‘สส.-สว.’ ร่่วมงานปีีหน้้า

๔๒	 เวทีี เสวนา
	 NCDs ทำำ�ลาย ศก.ปีีละ ๖ ล้้านเหรีียญ
	 การสร้้าง Ecosystem ในองค์์กร 
	 ลดปััญหาได้้จริิง

๔๖	 เวทีี เสวนา
	 เปิิด ๔ โมเดลสกััด ‘บุุหรี่่�ไฟฟ้้า’
	 ผ่่านกลไก ‘กขป.’ ๔ เขตพื้้�นที่่�
	 แก้้ปััญหายาเสพติิด

๕๑	 เวทีี เสวนา
	 ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อ ‘ชาวสีีรุ้้�ง’
	 หนุุนระเบิิดพลััง ‘Pride Economy’
	 ลดอคติิแห่่งเพศ

๕๖	 เวทีี เสวนา
	 รร.วััดไผ่่ล้้อม - อนุุบาลลำำ�ปางฯ
	ต้้ นแบบโรงเรีียนสร้้างสุุขภาวะ
	ด้้ วย ‘ธรรมนููญสุุขภาพ’

๖๐	 เวทีี เสวนา
	 ‘แม่่น้ำำ��ปนเปื้้�อน’
	 จากเชีียงรายถึึงอุุบลฯ
	 กระทบทั้้�งอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง

๖๔	 เวทีี เสวนา
	พั ัฒนามาตรการรัับมืือ
	วิ ิกฤตในอาคารสููง
	 ไฟไหม้้-แผ่่นดิินไหว-น้ำำ��ท่่วม

๖๙	 เวทีี เสวนา
	 ชวนเข้้าใจ ‘สิิทธิิในวาระสุุดท้้าย’ ม.๑๒
	 ผ่่านหนัังสืืออ่่านง่่าย ๓ เล่่ม
	ช่ ่วยวางแผนชีีวิิตก่่อนถึึงปลายทาง



4 ฉบับที่ ๑๘๑ : พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 5ฉบับที่ ๑๘๑ : พฤศจิกายน ๒๕๖๘

คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

มาถึึงเดืือนสุดุท้า้ยของปีี ๒๕๖๘ ปีีที่่�มีี

เหตุุการณ์์สำ ำ�คััญมากมายเกิิดขึ้้ �น มีีนายก

รัฐัมนตรีสีองท่า่น มีีการเลือืกตั้้�งนายก อบจ. เลือืก

ตั้้�งเทศบาล  สหรัฐัอเมริกิาประกาศเก็็บภาษีีนำำ�

เข้า้เพ่ิ่�ม การสู้้�รบชายแดนไทยกัมัพููชา  เกิิดภัยั

พิิบัตัิทิั้้�งแผ่น่ดินิไหว น้ำำ��ท่ว่ม ดินิโคลนถล่ม่ เจอ

ภัยัพิิบัตัิกิันัแทบทุกุพื้้ �นที่่�

ท่า่นนายกรััฐมนตรีีอนุุทินิ บอกว่่าเจอ

สี่่�ภัยัในเวลาเดียีวกันทั้้�งภัยัเศรษฐกิจิ ความ

มั่่�นคง ภััยสัังคม(สแกมเมอร์์) และภััย

ธรรมชาติิ

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติคิรั้้�งที่่� ๑๘ เมื่่�อวันั

ที่่� ๒๗-๒๘ พฤศจิิกายน ที่่�ผ่า่นมา กราบคารวะ

และขอบคุณุทุกุท่า่นที่่�ได้ม้าร่ว่มงานกันัอย่า่งหนา

แน่น่ คึกึคักั จริงิจังั มีีชีีวิติชีีวา อบอุ่่�น สนุกุสนาน 

จริงิจังัในการจัดัทำำ�นโยบายทั้้�ง ๕ ระเบีียบวาระ 

คึกึคักัด้ว้ยตลาดนัดันโยบาย ปาฐกถา เสวนา 

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกันั  ติดิตามความก้า้วหน้า้

การดำำ�เนินิงานตามมติสิมัชัชา กิิจกรรมหลาก

หลาย คงไม่่มีีใครร่่วมได้ท้ั้้�งหมด ก็็สามารถ

ติดิตามชมย้อ้นหลังัได้ ้ อบอุ่่�นประทับัใจในความ

ร่่วมมืือของทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งมีีข้อ้เสนอดีี ในการ

จัดังานครั้้�งต่อ่ไป

ทุุกท่่านเป็็นเจ้้าภาพเจ้้าของงาน

สมัชชาร่่วมกััน 

ในช่ว่งเวลาจัดังานสมัชัชาเกิิดภัยัพิิบัตัินิ้ำ ำ��

ท่ว่มครั้้�งใหญ่่ที่่�อำ ำ�เภอหาดใหญ่่ สงขลาและอีีก

หลายจัังหวััดภาคใต้ ้ สููญเสีียชีีวิิต  สุุขภาพ 

ทรัพัย์ส์ิิน จำำ�นวนมาก ทุกุข์ย์ากลำำ�บากในการ

ฟ้ื้�นฟููเมืือง ความเป็็นอยู่่� อาชีีพ รายได้ ้กว่า่จะกลับั

มาต้อ้งใช้เ้วลาอีีกยาวนาน  ได้เ้ห็น็น้ำำ��ใจคนไทย

หลั่่�งไหลช่ว่ยเหลือืกันั  มีีเงิินช่ว่ยเงิิน มีีแรงช่ว่ย

แรง มีีปััญญาช่ว่ยปััญญา ไม่มี่ีอะไรก็็ช่ว่ยส่ง่กำำ�ลังั

ใจ  น้ำำ��ท่ว่มหรือืจะสู้้�น้ำ ำ��ใจคนไทย 

ในอนาคตภััยพิิบััติิคงมาบ่่อยมาถี่่�และ

รุุนแรงขึ้้ �นเรื่่�อยๆ คิดิแบบเดิิมคงไม่ไ่ด้แ้ล้ว้ ทุกุภาค

ส่่วนทุกุคนจะร่ว่มกันัจัดัการป้้องกันั ลดความ

เสี่่�ยง ก่่อน-ขณะ-หลังัเกิิดเหตุ ุ รู้้ � รับั ปรับัตัวักันั

อย่า่งไร ให้เ้กิิดการสููญเสียีน้อ้ยที่่�สุดุ

สองปีีมานี้้ � มีีความหวัังตั้้�งใจพััฒนา

นโยบายและขับัเคลื่่�อนเรื่่�องสำำ�คัญัๆได้แ้ก่่ สังัคม

สููงวัยั  โรคไม่ต่ิดิต่อ่ระบบสุขุภาพท้อ้งถิ่่�น ภัยัพิิบัตัิ ิ

และการพัฒันาระบบข้อ้มููลสนับัสนุนุพื้้ �นที่่�  ใน

เรื่่�องภัยัพิิบัตัิ ิได้เ้สนอผ่า่นคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิ(คสช.) เมื่่�อ ๒๔ กุมุภาพันัธ์ ์๒๕๖๘ แล้ว้

คณะรััฐมนตรีีให้ค้วามเห็น็ชอบ “ข้้อเสนอเชิงิ

นโยบายการขับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

เพื่่�อการจััดการภััยพิบิััติิโดยชุุมชนและท้้อง

ถิ่่�นเป็็นศููนย์ก์ลาง” เมื่่�อวัันที่่� ๒ ธัันวาคม นี้้�  ให้้

ข้อ้เสนอดังักล่า่วเป็็นวาระแห่ง่ชาติแิละมอบหมาย

ให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รับัไปพิจารณาดำำ�เนิินการ

ตามภาระหน้า้ที่่� ทั้้�งการปรับัปรุงกฎหมาย การจัดั

ทำำ�แผนแม่่บทและกลไกการดำำ�เนิินงานในพื้้ �นที่่� 

จัดัตั้้�งกองทุนุภัยัพิิบัตัิิระดับัชาติิและระดับัพื้้ �นที่่� 

พัฒันาระบบข้อ้มููล ระบบสื่่�อสารและระบบเตืือน

ภัยั สนับัสนุนุการวิิจัยัสร้า้งองค์ค์วามรู้้ � และความ

ร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศ

นายกรัฐัมนตรีีได้ยุุ้บสภา ในวัันที่่� ๑๒ 

ธันัวาคม ส่ง่ผลให้จ้ัดัการเลือืกตั้้�งภายใน ๖๐ วันั 

คาดว่่าน่่าจะเป็็นวัันอาทิิตย์ท์ี่่�  ๘ กุุมภาพัันธ์ ์

๒๕๖๙ ทุกุพรรคเร่ง่จัดัทำำ�นโยบายสำำ�หรับัหาเสียีง 

แข่่งขัันกัันสร้้างความนิิยมขอคะแนนจาก

ประชาชนด้ว้ยนโยบาย เป็็นหน้า้ต่า่งแห่ง่โอกาสที่่�

มติสิมัชัชาหรือืข้อ้เสนอเชิิงนโยบายต่า่งๆจะได้ถูู้ก

นำำ�ไปใช้ ้เชื่่�อว่า่จะมีีนโยบายดีีๆให้เ้ห็น็กันั  และจะ

มีีการจัดัเวทีีนโยบายให้แ้ต่ล่ะพรรคการเมืืองได้น้ำำ�

เสนอต่อ่สาธารณะ  เป็็นช่ว่งเวลาสำำ�คัญัที่่�ส่ง่เสริมิ

ให้เ้กิิดการเรีียนรู้้ �ร่่วมกัันของคนทั้้�งประเทศให้้

พลเมืืองตื่่�นรู้้ �เพ่ิ่�มมากขึ้้ �น

ในศุภุมงคลสมัยัปีีใหม่ ่๒๕๖๙ กราบขอพร

ให้ภ้าคีีเครือืข่า่ยทุกุท่า่นและครอบครัวั สุขุภาพดี

ทั้้�ง ๔ มิิติ ิมีีกำำ�ลังักายที่่�แข็ง็แรง จิิตใจผ่อ่งใส  สังัคม

อยู่่�ร่ว่มกันัอย่า่งมีีความสุขุ มีีสติปัิัญญารู้้�เท่า่ทันั  

ผ่่านพ้น้อุุปสรรคภยันัตรายทั้้�งปวง มีีความสุขุ

ความสำำ�เร็จ็เจริญิยิ่่�งๆขึ้้ �นไป

ปีีใหม่นี้้�  ขอให้ด้ีกีว่่าปีีเก่่า 

ยุบุสภา
ถึึงเวลาทำำ�นโยบาย 
ขยายพลเมือืงตื่่�นรู้้� 



6 ฉบับที่ ๑๘๑ : พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 7ฉบับที่ ๑๘๑ : พฤศจิกายน ๒๕๖๘

สมัชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. 

๒๕๖๘ ที่่�จัดัขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� ๒๗-๒๘ พฤศจิกิายน 

ในมุุมหนึ่่�งถืือเป็็นวาระแห่่งการพบปะยิินดี ี

แสดงความชื่่�นชม และเติมิกำำ�ลังใจซึ่่�งกัันและ

กััน ระหว่่างภาคีเีครืือข่่ายและสมาชิิกสมัชชา

สุุขภาพทั่่�วประเทศ ที่่�ได้ร่้่วมไม้้ร่่วมมืือกัันอย่่าง

แข็็งขัันตลอดทั้้�งปีี เพื่่�อพััฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีส่ี่วนร่่วม ที่่�จะนำำ�

ไปสู่่�การสร้างสัังคมสุุขภาวะดีีให้้เกิิดขึ้้�นใน

ประเทศไทย

เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

Note 
from 

NHA 18
-

บทบัันทึึก
สมััชชาสุุขภาพฯ ครั้้�งที่่� ๑๘



8 ฉบับที่ ๑๘๑ : พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 9ฉบับที่ ๑๘๑ : พฤศจิกายน ๒๕๖๘

ทว่า่ในอีีกมุมุหนึ่่�ง งานสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติซิึ่่�งมีีการเตรียีมความ

พร้อ้มและกำำ�หนดวันัจัดังาน ล่ว่งหน้า้

มาอย่่างยาวนานนั้้�น เกิิดขึ้้ �นในห้ว้ง

เดีียวกันักับัการเกิิดมหาอุทุกภัยัครั้้�ง

ใหญ่่ที่่� จ.สงขลา ซึ่่�งได้ฉ้ายภาพความ

จริงิอันัโหดร้า้ยของสิ่่�งที่่�เรียีกว่า่ “วิกิฤต

ซ้อ้นวิกิฤต” ได้อ้ย่า่งชัดัเจน นั่่�นทำำ�ให้้

พื้้ �นที่่�กลางแห่ง่ความหวังัแห่ง่นี้้ � เต็ม็ไป

ด้ว้ยบรรยากาศของความห่ว่งใยและ

เอื้้ �ออาทร ส่่งกำำ�ลัังใจไปถึึงพี่่�น้้องผู้้�

ประสบภัยั เจ้า้หน้า้ที่่� อาสาสมัคัร ฯลฯ 

ที่่�กำ ำ�ลังัร่ว่มกันักอบกู้้�สถานการณ์์

แม้ว้่า่ประเด็็นหลักัของการจัดั

งานครั้้�งที่่� ๑๘ คืือ “เศรษฐกิิจยุคุใหม่ ่

สร้า้งสุขุภาวะไทยยั่่�งยืืน” (New Wealth 

for Health) หากแต่่ความพิิเศษ 

ของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  คืือ

กระบวนการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและสอด

รัับกัับความเปลี่่� ยนแปลง เสมอ 

กิิจกรรมภายในงานจำำ�นวนไม่น่้อ้ยจึงึ

ให้น้้ำำ��หนักักับัเหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่มภาคใต้ ้

ตลอดจนการวางทิิศทางการขับัเคลื่่�อน

มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติใินอดีีต เพื่่�อ

หนุนุเสริิมและสร้า้งความเข้ม้แข็็งให้้

กัับพี่่�น้อ้งภาคใต้ ้ และประชาชนทั่่�ว

ประเทศ ที่่�มีีโอกาสจะเกิิด “วิิกฤตซ้อ้น

วิกิฤต” ขึ้้ �นได้ใ้นอนาคต

หนึ่่�งในข้อ้เสนอที่่�มีีการพููดถึึง

เป็็นอย่่างมาก คืือการจััดทำำ� “แผน

เผชิิญภััยพิิบััติิชุุมชน” ซึ่่�งสามารถ

ดำำ�เนิินการได้ท้ันัทีี โดยใช้เ้ครื่่�องมืือ

ภายใต้ ้พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ ที่่�มีีจุุดแข็็งคืือกระบวนการ 

การมีีส่่วนร่่วม เข้า้มาประยุุกต์เ์พื่่�อ

ออกแบบแผนรัับมืือภััยพิิบััติิที่่�ตรง

ความต้อ้งการและสอดคล้อ้งกับับริบิท

ของแต่ล่ะพื้้ �นที่่�

 ผศ. ดร.ธีีรพัฒัน์ ์ อัังศุุชวาล 

คณะทำำ�งานพััฒนาประเด็็นระบบ

บริิหารจัดัการเพื่่�อสุขุภาวะในวิิกฤต

ซ้อ้นวิิกฤต ซึ่่�งเป็็นนโยบายสาธารณะที่่�

เข้า้สู่่�การพิิจารณาภายในงานสมัชัชา

สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ บอกกัับ 

“นิิตยสารสานพลังั” ว่า่ ที่่�ผ่า่นมามักัจะมีี

คนพููดว่า่ประเทศไทยมีีกลไก กฎระเบีียบ

มากมาย แต่เ่มื่่�อเกิิดปัญหาขึ้้ �นกลับักลาย

มาเป็็นอุปุสรรคหรือืใช้ก้ารไม่ไ่ด้จ้ริงิ ดังั

นั้้�นสมัชัชาสุขุภาพฯ ครั้้�งที่่� ๑๘ จึงึได้มุ้่่�ง

เน้น้ผลักัดันัให้เ้กิิดระบบการจัดัการใน

ภาวะวิิกฤตที่่�แตกต่า่งไปจากที่่�มีีอยู่่�เดิมิ

กล่า่วคืือ ไม่ไ่ด้ม้องว่า่เป็็นวิิกฤตที่่�

เกิิดขึ้้ �นเป็็นวิิกฤตเชิิงเดี่่�ยว แต่่เป็็นการ

มองในลัักษณะวิิกฤตซ้้อน วิิกฤต 

(Polycrisis) ซึ่่�งจะมีีผลกระทบเกิิดขึ้้ �น

แบบทวีคููณ ตัวัอย่า่งเช่น่สถานการณ์น์้ำำ��

ท่่วมอาจไม่่ใช่่เรื่่�องของน้ำำ��เพีียงอย่่าง

เดีียว แต่่อาจเป็็นความล้ม้เหลวในเชิิง

สถาบัันทางการเมืือง ทัับซ้อ้นไปกัับ

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

จนทำำ�ให้ก้ลายเป็็นวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤตที่่�

ทำ ำ�ให้้การประเมิินหรืือคาดการณ์์ผิิด

พลาด
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นอกจากนี้้ � ระดับัการจัดัการดังั

กล่า่ว จะมุ่่�งเน้น้ระบบการจัดัการที่่�เชื่่�อม

โยงกันั อย่า่งเช่น่หน่ว่ยงานภาคีีที่่�ไม่ไ่ด้มี้ี

แค่ก่รมป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั 

(ปภ.) แต่ย่ังัมีีภาคสาธารณสุขุ ฝ่่ายความ

มั่่�นคง ตลอดจนชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ฯลฯ ซึ่่�ง

ทำำ�ให้้การทำำ�งานจากที่่�แยกส่่วนกััน 

สามารถมาร่่วมมืือกัันจนเกิิดผลผลิิต

แบบใหม่ ่ซึ่่�งปลายทางของมตินิี้้ � คืือการ

มองแบบวิกิฤตซ้อ้นวิกิฤตจะช่ว่ยให้ค้าด

การณ์ส์ถานการณ์ไ์ด้ต้รงความเป็็นจริงิ

มากขึ้้ �น นำำ�ไปสู่่�การบริหิารจัดัการที่่�ดีีและ

ลดผลกระทบ ที่่�สำ ำ�คัญัคืือชุมุชนสามารถ

จัดัการตัวัเองได้ใ้นวิิกฤตการณ์ ์ไม่ต่้อ้งรอ

การสั่่�งการหรือืความช่ว่ยเหลือืจากส่ว่น

กลางเพีียงอย่า่งเดีียว

 นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิิการ

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิบอกว่า่ 

จากเหตุุการณ์น์้ำำ��ท่่วมใหญ่่ จ.สงขลา 

สะท้อ้นถึงึความจำำ�เป็็นในการจัดัทำำ�แผน

จัดัการภัยัพิิบัตัิริะดับัพื้้ �นที่่�หรือืชุมุชนใน

ทุกุๆ พื้้ �นที่่�ของประเทศไทย และถึงึแม้ว้่า่

ปััจจุบุันัประเทศไทยจะมีีแผนการจัดัการ

ภัยัพิิบัตัิิระดับัชาติิ ตลอดจนแผนของ

กระทรวงหรือืหน่ว่ยงานต่า่งๆ แต่เ่มื่่�อเกิิด

เหตุุขึ้้ �นก็็ชััดเจนว่่าคำำ�ตอบสุดุท้า้ยของ

การจัดัการจะต้อ้งอยู่่�ในระดับัพื้้ �นที่่�หรือื

ชุุมชน ไม่่ว่่าจะเป็็นการเตรีียมความ

พร้อ้ม การอพยพ การซักัซ้อ้มเพื่่�อเผชิญ

เหตุ ุฯลฯ นั่่�นเพราะชุมุชนมีีความเข้า้ใจ

และรู้้ �จักัตัวัเองดีีที่่�สุดุ

อย่า่งไรก็็ตาม ที่่�ผ่า่นมาสำำ�นักังาน

คณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

เข้า้ไปมีส่่วนร่ว่มในการขับัเคลื่่�อนเรื่่�อง

การจััดทำำ�แผนรับัมืือภััยพิิบัตัิิในระดับั

ชุมุชนมาแล้ว้หลายพื้้ �นที่่� อาทิิ จ.เชีียงราย 

จ.เชีียงใหม่ ่ฯลฯ โดยสนับัสนุนุให้ชุ้มุชน

มีีแผนการจัดัการที่่�ตั้้�งต้น้มาจากข้อ้มููล

ของตนเอง ซึ่่�งทำำ�ให้ชุ้มุชนตอบสนองต่อ่

ภัยัพิิบัตัิิได้ร้วดเร็็วและพึ่่�งพาตนเองได้้

มากขึ้้ �น ซึ่่�งภายในเดืือนธันัวาคม ๒๕๖๘ 

สช.จะเป็็นเจ้า้ภาพชักัชวนหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งเข้า้มาสานพลังัถอดบทเรีียน

เหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่่วมใหญ่่ จ.สงขลา เพื่่�อ

วางแผนไปข้า้งหน้า้และออกแบบการ

ทำำ�งานร่ว่มกันัตลอดปีี ๒๕๖๙ พร้อ้มทั้้�ง

ผลักัดันัให้ชุุ้มชนจััดทำำ�แผนจััดการภัยั

พิิบัตัิริะดับัพื้้ �นที่่�หรือืชุมุชนเพ่ิ่�มมากขึ้้ �น

นพ.สุเุทพ อธิิบาย

ไม่ย่ิ่่�งหย่อ่นไปกว่า่สถานการณ์น์้ำำ��

ท่่วมใหญ่่และภััยพิิบััติิ งานสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ ที่่�จัดัขึ้้ �น ณ อา

คารอิิมแพ็ค็ ฟอรั่่�ม เมืืองทองธานีี โดยมีี 

นายโสภณ ซารััมย์ ์รองนายกรัฐัมนตรี ี

เป็็นประธานในพิิธีีเปิิด และมีีสมาชิิก

สมัชัชาสุขุภาพฯ ประชาชน เยาวชนคน

รุ่่� นใหม่่ เข้า้ร่ว่มผ่่านทางระบบ online 

และ on-site อย่า่งเนืืองแน่น่หลายพันัคน

นั้้�น ยังัได้พิ้ิจารณารับัรอง ๕ ประเด็น็หลักั

อย่่างเป็็นฉัันทมติิ ได้แ้ก่่ ๑. การสร้า้ง

โอกาสในเศรษฐกิิจสููงวััย ๒. ระบบ

สุขุภาพเชิิงรุุกท่่ามกลางความผันัผวน

การทำำ�แผนชุุมชนจะทำำ�ให้เ้ขารู้้�ข้้อมููลพ้ื้�นท่ี่�ของตััวเอง  
มีีประชากรเท่่าไร กลุ่่�มเปราะบางอยู่่�ที่่�ไหน บ้้านใครเป็็นอย่่างไร มีีทรัพัยากร
อะไรอยู่่� แล้้วเมื่่�อเกิิดเหตุการณ์์ขึ้้�นมา เช่่น น้ำำ�ท่วม ข้้อมููลท่ี่�มีี
ก็็จะทำำ�ให้เ้ขาตััดสิินใจได้้แม่่นยำำ�ขึ้้�นว่า่จะต้้องอพยพไปจุุด
ไหน จะมีีระบบอาหาร น้ำำ� หรืือทีีมท่ี่�จะช่่วยอย่่างไร
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ทางภููมิรัฐัศาสตร์ ์ ๓. การขัับเคลื่่�อนการ

เปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานอย่่างเป็็นธรรมด้ว้ย

พลังังานแสงอาทิิตย์ ์๔. ระบบบริหิารจัดัการ

เพื่่�อสุขุภาวะในวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต และ ๕. 

กลไกขับัเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนระดับัพื้้ �นที่่�

นอกจากนี้้ � ภายในงานยัังได้ก้ล่่าว

ชื่่�นชมกลุ่่�มมติิที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อ

เนื่่�อง ไม่ว่่า่จะเป็็นกลุ่่�มมติทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัโรค

ไม่ต่ิดิต่อ่ (NCDs) ซึ่่�งมีีการขับัเคลื่่�อนสำำ�คัญั

ของกระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) และเครือืข่า่ย

สมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดัต่า่งๆ หรือืมติ ิชุมุชน

เป็็นศููนย์ก์ลางในการป้อ้งกันัยาเสพติิด ซึ่่�ง 

สธ. กระทรวงมหาดไทย (มท.) สำ ำ�นักังาน

กองทุุนสนัับสนุุนการสร้า้งเสริิมสุุขภาพ 

(สสส.) ได้จ้ัดัทำำ�โครงการชุมุชนล้อ้มรักัษ์ ์ที่่�

ปััจจุบุันัมีีชุมุชนต้น้แบบในทุกุภููมิภาค ฯลฯ

พร้อ้มกันันี้้ � มีีการจัดัพิธีีการมอบโล่่

รางวัลัเชิิดชููเกีียรติิให้ก้ับัหน่่วยงาน องค์ก์ร 

เครืือข่่าย ที่่� ได้้ขัับเคลื่่�อนงานนโยบาย

สาธารณะ แบ่ง่ออกเป็็น ๑. โล่ร่างวัลัเชิิดชูู

เกีียรติิสนับัสนุุนการขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชา

สุขุภาพเฉพาะประเด็น็การปกป้อ้งเด็ก็และ

เยาวชนจากบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ จำำ�นวน ๕ รางวัลั และ

โล่ร่างวัลัเชิิดชููเกีียรติกิารขับัเคลื่่�อนธรรมนููญ

สุขุภาพสถานศึกึษา พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๖ 

รางวัลั และใบประกาศเกีียรติคิุณุ จำำ�นวน ๑๒ 

กลุ่่�มเครืือข่่ายที่่�ขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุข

ภาพฯ

 “รัฐับาลพร้อ้มประสานพลังักัับทุุก

ภาคส่ว่นเพื่่�อเปลี่่�ยนความท้า้ทายเหล่า่นี้้ �ให้้

เป็็นความหวังั โอกาส และความเสมอภาค

ของคนทุกุกลุ่่�มอย่า่งเป็็นธรรม สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�สุดุ

คืือ พวกเราต้อ้งร่่วมมืือกันั เพราะความร่วม

มืือร่่วมใจของทุุกฝ่่ายที่่�ไม่่ใช่่ภาครัฐัเพีียง

อย่า่งเดีียว จึึงจะนำำ�ไปสู่่�เป้า้หมายที่่�ต้อ้งการ

ได้อ้ย่่างยั่่�งยืืน และกระบวนการสมััชชา

สุุขภาพแห่่งชาติิก็็เป็็นกระบวนการที่่�เปิิด

โอกาสให้ทุ้กุภาคส่ว่นของสังัคมสามารถเข้า้

มาช่่วยกัันคิิด เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดนโยบาย

สาธารณะด้า้นสุขุภาพที่่�โปร่่งใส และเป็็น

ประโยชน์ต์่อ่ส่ว่นรวม และขับัเคลื่่�อนนโยบาย

เหล่า่นี้้ �ร่่วมกันั” รองนายกฯ โสภณ ระบุุ

ดร.สััมพัันธ์ ์ ศิิลปนาฎ ประธาน

คณะกรรมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิ

(คจ.สช.) ครั้้�งที่่� ๑๗-๑๘ กล่า่วว่า่ ปััจจุบุันั

กระบวนการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ถููกพัฒันาให้มี้ีความรวดเร็ว็ ทันัสมัยั และ

ตอบโจทย์ส์ถานการณ์ปั์ัญหาทุกุมิิติมิากขึ้้ �น 

โดยเฉพาะในปีีนี้้ �ที่่� จะมีีการพิิจารณา

ระเบีียบวาระถึึง ๕ มติิด้ว้ยกันั เนื่่�องจาก

สถานการณ์์ความซัับซ้้อนที่่� เชื่่� อมโยง

เกี่่�ยวข้อ้งกับัมิิติิหลากหลาย ทั้้�งเศรษฐกิิจ 

สังัคม สิ่่�งแวดล้อ้ม การเมืือง ไปจนถึงึความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคม ทำำ�ให้น้โยบายที่่�ถููกคิิด

จากบนลงล่า่งนั้้�นไม่เ่พีียงพอ และจำำ�เป็็นจะ

ต้อ้งมีีเวทีีที่่�ดึงึส่ว่นร่ว่มจากข้า้งล่า่งมาร่ว่ม

กำำ�หนดโจทย์ ์แนวทาง และกำำ�หนดนโยบาย

ระดับัชาติริ่ว่มกันั

“หััว ใจของ เวทีีสมััชชาสุุขภาพ 

นอกจากผลลัพัธ์์คืือการได้ม้าซ่ึ่�งมติหิรืือข้อ้

เสนอแล้ว้ ยังัอยู่่�ที่่�กระบวนการที่่�ทุกุฝ่่ายมีี

ส่ว่นร่่วมอย่า่งแท้จ้ริงิ ความคิดิเห็น็จากผู้้ �มีี

ส่่วนได้ส้่่วนเสีียถููกนำำ�ไปใช้ป้ระกอบการ

ตัดัสินิใจอย่า่งจริงิจังั หรืือในอีีกนัยัยะหนึ่่�งก็็

คืือกระบวนการประชาธิิปไตยแบบมีีส่ว่นร่่วม 

ที่่�จะเข้า้ไปเสริมิหนุนุกับัระบบประชาธิิปไตย

แบบผู้้�แทนด้ว้ย” ดร.สัมัพันัธ์ ์ระบุ ุ
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ป า ฐ ก ถ า พิิ เ ศ ษ 

นายโสภณ ซารััมย์์ รองนายก

รัฐัมนตรี ีเป็็นประธานในพิิธีีเปิิดงานสมัชัชา

สุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

พร้อ้มปาฐกถาพิิเศษหัวัข้อ้ “เศรษฐกิิจเพื่่�อ

สุุขภาพไทย จะพััฒนาอย่่างไรให้ป้ระสบ

ความสำำ�เร็จ็: โอกาสและความท้า้ทายใหม่”่ 

โดยสาระสำำ�คัญัระบุถุึงึประโยชน์ข์องสมัชัชา

สุขุภาพฯ ที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับักระบวนการ

การมีีส่ว่นร่ว่ม และช่ว่ยพัฒันาคนให้มี้ีส่ว่น

ร่ว่มในการรับัผิิดชอบสังัคมผ่่านการจัดัทำำ�

นโยบายสาธารณะ พร้อ้มกับัชี้้ �ให้เ้ห็น็ความ

เชื่่�อมโยงระหว่า่งเศรษฐกิิจกับัสุขุภาพ เพราะ

เมื่่�อประชาชนมีีสุขุภาพดีก็็จะมีีผลดีต่อ่การ

พัฒันาเศรษฐกิิจของประเทศควบคู่่�กัันไป

ด้ว้ย

นายโสภณ กล่่าวว่่า ประเด็็นทาง

สุขุภาพถือเป็็นเงื่่�อนไขนำำ�ต่่อการพัฒันาที่่�

ยั่่� งยืืน ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�ง

แวดล้อ้ม และยังัถืือเป็็นผลลัพัธ์ท์ี่่�จะนำำ�ไปสู่่�

การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน 

(SDGs) ฉะนั้้�นหากมีีการจัดัการที่่�ดีีในเรื่่�อง

ของปััจจัยัที่่�มีีผลต่อ่สุขุภาพในกลุ่่�มประชากร

ต่่างๆ โดยเฉพาะประชากรที่่�ยากจนและ

เปราะบาง ย่อ่มทำำ�ให้เ้กิิดสังัคมที่่�ไม่ท่ิ้้ �งใครไว้้

ข้้างหลััง เป็็นธรรม มีีสภาพเศรษฐกิิจที่่�

พัฒันาและเป็็นสังัคมที่่�มีีสุขุภาวะได้้

สำ ำ�หรับัระเบีียบวาระทั้้�ง ๕ ประเด็น็ ที่่�

จะพิิจารณาในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

ครั้้�งที่่� ๑๘ เป็็นเรื่่�องที่่�ทันัสมัยัและมีีความ

สอดคล้้องกัับนโยบายรััฐบาลที่่�กำ ำ�ลัังให้้

ความสำำ�คัญัเรื่่�องเศรษฐกิิจ การเมืืองระหว่า่ง

ประเทศ ผลกระทบจากการค้้าระหว่่าง

ประเทศ สังัคม ภัยัธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อ้ม 

และสุขุภาพ จึงึถืือเป็็นโอกาสที่่�ทุกุคนจะร่ว่ม

กันัผลักัดันันโยบายสาธารณะ และร่ว่มกันั

ขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิอย่า่ง

เป็็นองคาพยพ ตามทิิศทางเข็็มมุ่่�งของ

รัฐับาลต่อ่ไป

๔ ความท้้าทาย
สร้้างโอกาสการพััฒนา
เศรษฐกิิจเพื่่�อสุุขภาพไทย
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อย่า่งไรก็็ตาม แม้ว้่า่ประเทศไทยจะมีีฐานทุนุที่่�ดีี มีีศักัยภาพ และโอกาสในการพัฒันา ตลอด

จนรัฐับาลพร้อ้มให้ก้ารสนับัสนุนุอย่า่งเต็ม็ที่่� ทว่า่ในสถานการณ์ปั์ัจจุบุันัที่่�เต็ม็ไปด้ว้ยโอกาสนั้้�น ยังั

มีีความท้า้ทายอย่า่งน้อ้ย ๔ ประการ ที่่�ทุกุฝ่่ายต้อ้งเท่า่ทันัและพร้อ้มรับัมืือเพื่่�อขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชา

สุขุภาพฯ ทั้้�ง ๕ ประเด็น็ให้บ้รรลุผุล ประกอบด้ว้ย

๑. การพััฒนาท่ี่�สมดุุล 
คืือจะทำำ�อย่า่งไรให้ท้ั้้�งเรื่่�องเศรษฐกิิจและสุขุภาพพัฒันาควบคู่่�กันัไปได้อ้ย่า่งสมดุลุ การ

พัฒันาเศรษฐกิิจต้อ้งคำำ�นึงึถึงึเรื่่�องสุขุภาพ และไม่ส่่ง่ผลกระทบด้า้นลบต่อ่ระบบสุขุภาพ ขณะ

เดีียวกันัเศรษฐกิิจที่่�ดีีจะนำำ�ไปสู่่�สุขุภาพของคน และระบบสุขุภาพของไทยที่่�ดีีได้อ้ย่า่งไร ตัวัอย่า่ง

ประเด็น็นี้้ � ส่ว่นตัวัมองว่า่ผู้้�สููงอายุขุองเราต้อ้งแข็ง็แรง มีีสุขุภาพดีทั้้�งร่า่งกาย และจิิตใจ มีีรายได้ ้

และขณะเดีียวกันัก็็ต้อ้งสามารถสร้า้งมููลค่า่ทางเศรษฐกิิจได้ด้้ว้ย

๒. การจััดสรรทรัพยากรอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ท่ี่�จะช่่วยให้้เกิิดสุขภาพท่ี่�ดีี
อย่่างยั่่�งยืืน

ซึ่่�งรวมถึงึการดููแลรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้อ้ม เพื่่�อใช้ท้รัพัยากรที่่�มีีจำ ำ�กัดัได้อ้ย่า่งคุ้้�มค่า่ 

และสามารถลดผลกระทบต่า่งๆ จากสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�จะ

มาส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพของคนในประเทศด้ว้ย โดย

ปััจจุบุันัรัฐับาลให้ค้วามสำำ�คัญักับัเรื่่�องพลังังานสะอาด 

และผลักัดันัสู่่�สังัคมคาร์บ์อนต่ำำ�� กำำ�หนดเป้า้หมายไว้ว้่า่

จะบรรลุเุป้า้หมายการปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจกสุทุธิให้้

เป็็นศููนย์ภ์ายในปีี ๒๕๙๓ หรือื ค.ศ. ๒๐๕๐ ส่ว่นใน

งานสมัชัชาสุขุภาพฯ ครั้้�งนี้้ �ได้เ้น้น้เรื่่�องความเป็็นธรรม

ในการเปลี่่�ยนผ่า่นพลังังาน นั่่�นก็็คืือจะทำำ�อย่า่งไรให้้

ประชาชนในประเทศทุกุกลุ่่�มสามารถเข้า้ถึงึพลังังาน

แสงอาทิิตย์ ์ ซึ่่�งทั้้�งรัฐับาลและเอกชนต้อ้งร่ว่มมืือกันั

ดำำ�เนิินการ 

๓. การเตรีียมความพร้อมรัับมืือกัับ
สถานการณ์์หรือวิิกฤตต่่างๆ 

ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�จะมากระทบต่่อเรื่่�องของ

เศรษฐกิิจและสุขุภาพของประเทศไทย เช่่น สถานการณ์์

โรคระบาด ภััยธรรมชาติิ โครงสร้า้งประชากรที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไป ลักัษณะสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงสู่่�สังัคม

เมืือง พฤติิกรรมของคนที่่�เปลี่่�ยนไป ตลอดจนเรื่่�อง

การเมืืองระหว่า่งประเทศ ทั้้�งนี้้ �ต้อ้งสามารถจัดัการกับั

ปััจจัยัที่่�มากำำ�หนดสุขุภาพ หรืือ Determinants of 

health ให้เ้ป็็นระบบมากขึ้้ �น ตัวัอย่า่งเช่น่ปััญหายาเสพ

ติดิ ซึ่่�งถืือเป็็น Quick Big Win ของรัฐับาล ที่่�จะแก้้
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ปััญหายาเสพติิดอย่่างจริิงจังั โดยรวมพลังั รักัศรัทัธา แก้้

ปััญหายาเสพติดิแบบบููรณาการ เพื่่�อให้ย้าเสพติดิหมดไปจาก

ผืืนแผ่น่ดินิไทย โดยจะขับัเคลื่่�อนอย่า่งรวดเร็ว็ สู่่�เป้า้หมายอันั

ยิ่่�งใหญ่่ ให้ส้ังัคมและประเทศชาติปิลอดภัยัเพื่่�อประโยชน์แ์ละ

ความสุขุของประชาชนทั้้�งแผ่น่ดิิน โดยล่า่สุดุได้ปั้ักธงนำำ�ร่อ่งที่่� 

จ.บุรุีรีัมัย์ ์ก่่อนจะขยายไปในภาคอีสานทั้้�ง ๒๐ จังัหวัดัต่อ่ไป 

รวมถึงึบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ถืือเป็็นประตููหรือื Gateway สู่่�การติดิบุหุรี่่�

ธรรมดาและยาเสพติดชนิิดอื่่�นๆ ด้ว้ย

๔. การพััฒนาโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัง 
โดยเฉพาะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ กลุ่่�มเปราะบาง ผู้้�ไร้ร้ัฐั

ไร้ส้ัญัชาติ ิและแรงงานนอกระบบ ต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัเรื่่�อง

ความเป็็นธรรมด้า้นสุขุภาพในทุกุมิิติใิห้แ้ก่่คนเหล่า่นี้้ � ทั้้�งมิิติิ

สุขุภาพกาย สุขุภาพจิต สุขุภาพปัญญา และสุขุภาพสังัคม 

รวมถึงึด้า้นเศรษฐกิิจ เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้า้นต่า่งๆ ซึ่่�ง

จะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืนของประเทศตามเป้า้หมาย 

SDGs

ทั้้�งนี้้ � รัฐับาลพร้อ้มประสานพลังักับัทุกุภาคส่ว่นเพื่่�อ

เปลี่่�ยนความท้า้ทายเหล่า่นี้้ �ให้เ้ป็็นความหวังั โอกาส และความ

เสมอภาคของคนทุกุกลุ่่�มอย่า่งเป็็นธรรม สิ่่�งสำ ำ�คัญัที่่�สุดุคือ 

พวกเราต้อ้งร่ว่มมืือกันั เพราะความร่ว่มมืือร่ว่มใจของทุกุฝ่่าย

ที่่�ไม่่ใช่่เพีียงภาครัฐัอย่่างเดีียว จึึงจะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายที่่�

ต้อ้งการได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน และกระบวนการสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่

ชาติก็ิ็เป็็นกระบวนการที่่�เปิิดโอกาสให้ทุ้กุภาคส่ว่นของสังัคม

สามารถเข้า้มาช่ว่ยกันัคิดิ เพื่่�อทำำ�ให้เ้กิิดนโยบายสาธารณะ

ด้า้นสุขุภาพที่่�โปร่ง่ใส และเป็็นประโยชน์ต์่อ่ส่ว่นรวม และขับั

เคลื่่�อนนโยบายเหล่า่นี้้ �ร่ว่มกันั 

ประเด็็นทางสุุขภาพถืือเป็็น
เงื่่�อนไขนำำ�ต่่อการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม 
และสิ่่�งแวดล้้อม และยัังถืือ
เป็็นผลลััพธ์ท่์ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การ
บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ฉะนั้้�นหาก
มีีการจัดัการที่่�ดีีในเรื่่�องของ
ปััจจัยัที่่�มีีผลต่่อสุุขภาพในกลุ่่�ม
ประชากรต่่างๆ โดยเฉพาะ
ประชากรท่ี่�ยากจนและ
เปราะบาง ย่่อมทำำ�ให้้
เกิิดสัังคมท่ี่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้
ข้้างหลัง เป็็นธรรม มีีสภาพ
เศรษฐกิิจที่่�พััฒนาและเป็็น
สัังคมที่่�มีีสุุขภาวะได้้
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๓ บุคุคล จาก ๓ ภาคส่ว่น อันัประกอบด้ว้ยภาค

รัฐั องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) และภาคประชา

สังัคม ได้ร้่ว่มปาฐกถาพิิเศษ ในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่่�อสะท้อ้นถึงึสถานการณ์์

สุุขภาพท้้องถิ่่�น การจััดระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น และ

ศักัยภาพของท้อ้งถิ่่�นในการดููแลประชาชน

แก้้ปััญหาแม่่น้ำำ��ปนเป้ื้� อนเร่่งด่่วน 
นายนิิวััฒน์ ์ร้้อยแก้้ว ประธานกลุ่่�มรักัษ์เ์ชีียงของ 

และเครือืข่า่ยประชาชนปกป้อ้งแม่น่้ำำ��กก สาย รวก โขง ผู้้�

ได้ร้ับัรางวัลั Goldman Environmental Prize ประจำำ�ปีี 

๒๕๖๔ ได้ป้าฐกถาพิิเศษในหัวัข้อ้ “การเฝ้้าระวัังสารพิษิ

ปนเปื้้� อนในแม่่น้ำำ��กก สาย รวก โขง”

จากการร่ว่มต่่อสู้้�กับัวิิกฤตที่่�กำ ำ�ลังักัดักร่อ่นชาว 

จ.เชีียงราย จ.เชีียงใหม่่ และกำำ�ลังัคุกุคามคนไทยทั่่�ว

ประเทศ คืือกรณีีแม่่น้ำำ��กก แม่่น้ำำ��สาย แม่่น้ำำ��รวก และ

แม่่น้ำำ��โขง ปนเปื้้ �อนสารพิิษและโลหะหนัักจากการ

ประกอบกิิจการเหมืืองแร่ท่ี่่�ไร้ค้วามรับัผิิดชอบในพื้้ �นที่่�

ประเทศเพื่่�อนบ้า้น จนส่ง่ผลกระทบต่อ่พื้้ �นที่่�เกษตรและ

วิถีิีชีีวิติ ทำำ�ให้เ้กิิดความรู้้ �สึกึไม่ม่ั่่�นคงในชีีวิติ หวาดกลัวัว่า่

อาจจะต้อ้ง “ตายผ่อ่นส่ง่” จากพิิษที่่�มองไม่เ่ห็น็

ป า ฐ ก ถ า พิิ เ ศ ษ 

ทว่า่ ท่า่มกลางความมืืดมิดของวิิกฤตยังัมีีแสงสว่า่งของความร่ว่มมืือจากภาคีี

เครือืข่า่ย ทั้้�งภาควิชาการในการตรวจพิิสููจน์ท์างวิิทยาศาสตร์ด์้ว้ยการเก็็บตัวัอย่า่งจน

เป็็นหลักัฐานสำำ�คัญัที่่�ใช้ใ้นการขับัเคลื่่�อนและยืืนยันัข้อ้เท็จ็จริงิที่่�เถีียงไม่ไ่ด้ ้การสร้า้ง

ความตระหนักัรู้้ �และการสื่่�อสารโดยชุมุชนที่่�ร่ว่มมืือกับัสื่่�อมวลชนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง การ

เรีียกร้อ้งเชิิงนโยบายแก่่ท้อ้งถิ่่�นไปจนถึึงรัฐับาลโดยภาคีีเครืือข่่าย จนนำำ�มาซึ่่�งรููป

ธรรมการแก้ไ้ขปััญหาทางนโยบาย ได้แ้ก่่ การจัดัทำำ�ประกาศเตืือนภัยัจากจังัหวัดัและ

หน่ว่ยงานสาธารณสุขุ ตัวัแทนรัฐับาลหลายหน่ว่ยงานเริ่่�มมีีคำำ�สั่่�งให้ต้ิดิตามและตรวจ

สอบคุณุภาพน้ำำ��

๓ ปาฐกถาพิิเศษ

เรีียกร้้องแก้้
‘แม่่น้้ำ’ ปนเปื้้�อน‘แม่่น้้ำ’ ปนเปื้้�อน

หนุุนจััดการระบบสุุขภาพเพื่่�อชุุมชนหนุุนจััดการระบบสุุขภาพเพื่่�อชุุมชน
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อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีช่่องว่่างและ

อุุปสรรคที่่�สำ ำ�คัญัทั้้�งความไม่่เด็็ดขาดในการ

จัดัการปััญหาจากต้น้ตอ จากการที่่�รัฐับาลไม่่

เข้า้ไปสร้า้งกลไกเจรจาเพื่่�อกดดันัให้เ้หมืืองแร่ท่ี่่�

อยู่่�ในการควบคุมุของกองกำำ�ลังัชนกลุ่่�มน้อ้ยใน

ประเทศเพื่่�อนบ้า้นให้ยุ้ตุิกิารปล่อ่ยสารพิิษ การ

ตอบสนองที่่�ล่า่ช้า้และขาดการบููรณาการ ได้้

ทำ ำ�ให้้การเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบยัังไม่่

ครอบคลุุมและรวดเร็็ว รวมถึึงการสำำ�รวจ

สุขุภาพประชาชนในระยะยาวที่่�ยังัไม่่ชัดัเจน 

และข้้อมููลด้้านคุุณภาพน้ำำ��ที่่� เผยแพร่่ยัังคง

กระจัดักระจาย ไม่ส่ามารถสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นได้้

อย่า่งแท้จ้ริงิ อีีกทั้้�งประเทศไทยยังัขาดกฎหมาย

และกลไกที่่�เข้ม้แข็็งในการจัดัการและเรียีกร้อ้ง

ค่า่เสีียหายจากมลพิษข้า้มแดน ทำำ�ได้เ้พีียงการ

เจรจาทางการทููต แต่่ไม่่เกิิดการผููกมััดทาง

กฎหมาย 

ส่ว่นตัวัจึงึขอเสนอข้อ้เรียีกร้อ้งหลักัที่่�ต้อ้ง

ดำำ�เนิินการทันัทีี คืือควรจัดัตั้้�งกองทุนุฟ้ื้�นฟููและ

เยีียวยาถาวรในการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อ

ดำำ�เนิินการตรวจสุขุภาพและรักัษาผู้้�ได้ร้ับัผลก

ระทบจากสารพิษิ รวมถึงึการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศ

และขจัดัสารพิิษในตะกอนดินิ และชดเชยราย

ได้ห้รือืฟ้ื้�นฟููอาชีีพให้แ้ก่่ชุมุชน นอกจากนี้้ �ต้อ้ง

พัฒันากลไกกฎหมายมลพิษข้า้มพรมแดนใน

การรับัมืือ

ทั้้�งยังัต้อ้งร่ว่มมืือกับัประเทศในลุ่่�มน้ำำ��

โขงเพื่่�อจัดัตั้้�งกลไกความรับัผิิดชอบร่ว่มกันัใน

ระดัับภููมิภาค ที่่�สำ ำ�คััญคืือรัฐับาลต้อ้งมอบ

หมายผู้้�รับัผิิดชอบระดัับสููง เช่่น รองนายก

รััฐมนตรีีหรืือผู้้�แทนพิิเศษในการเจรจากัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้า้นและกลุ่่�มทุนุที่่�ก่่อปััญหาให้มี้ี

การปิิดเหมืือง หรือืบังัคับัใช้ม้าตรการควบคุมุ

มลพิษตามมาตรฐานสากลอย่า่งเด็ด็ขาด

หนุุนจััดการระบบสุุขภาพเพ่ื่�อ
ชุุมชน 

 นพ.ภััทรพล จึึงสมเจตไพศาล ที่่�

ปรึกึษาระดับักระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) นาย

แพทย์ท์รงคุณุวุฒิุิ (ด้า้นสาธารณสุขุ) ระดับั ๑๑ 

ได้ป้าฐกถาพิิเศษในหัวัข้อ้ “ระบบสุุขภาพ

ชุุมชนและท้อ้งถิ่่�นที่่�ทุกุคนร่่วมสร้าง” ว่า่ นับั

ตั้้�งแต่่มีีการถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาลส่่ง

เสริมิสุขุภาพตำำ�บล (รพ.สต.) และสถานีีอนามัยั

เฉลิมิพระเกีียรติิ (สอน.) มายังัองค์ก์ารบริหิาร

ส่ว่นจังัหวัดั (อบจ.) แต่ปั่ัจจุบุันั รพ.สต. และทีีม

สุขุภาพในพื้้ �นที่่�จำ ำ�นวนมากยังัต้อ้งรับัมืือกับังาน

ซ่อ่มสุขุภาพ ขณะที่่�หลักัคิดิเรื่่�องสร้า้งนำำ�ซ่อ่มก็็

ยังัไปไม่สุ่ดุ ทั้้�งในมิิติขิองงบประมาณ ตัวัชี้้ �วัดั 

และกลไกสนัับสนุุนด้า้นบุุคลากรและข้อ้มููล 

ขณะที่่�องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น (อปท.) 

จำำ�นวนไม่่น้อ้ยยังัขาดบุคุลากร ข้อ้มููล แผนที่่�

สุขุภาพเชิิงพื้้ �นที่่� และขาดกลไกติิดตามประเมิิน

ผลที่่�ชัดัเจน จึงึทำำ�ให้ข้ณะนี้้ �ทุกุภาคส่ว่นกำำ�ลังั

ยืืนอยู่่�บนทางแพร่ง่ของระบบสุขุภาพปฐมภููมิ 

ทว่่า ก็็เป็็นโอกาสทองที่่�ทุกุฝ่่ายจะได้ร้่ว่มกันั

ออกแบบฉากทัศัน์ใ์หม่ว่่า่ระบบสุขุภาพชุมุชน

และท้้องถิ่่�นของประเทศไทยควรมีีหน้้าตา

อย่า่งไรในอีีก ๑๐-๑๕ ปีีข้า้งหน้า้

ทั้้�งนี้้ � หากมองไปข้า้งหน้า้จนถึงึช่ว่งท้า้ย

ของแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ 

ฉบับัที่่� ๑๔ ส่่วนตัวัเชื่่�อว่่าประเทศไทยควรมีี

ระบบสุขุภาพชุุมชนและท้อ้งถิ่่�นที่่�ทุุกคนร่่วม

สร้า้ง ร่ว่มรับัผิิดชอบโดยครัวัเรือืน และชุมุชน
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ต้อ้งเป็็นเจ้า้ของสุขุภาพของตนเองอย่า่งแท้จ้ริงิ ทั้้�งยังัมีีความรอบรู้้ �

ด้า้นสุขุภาพ (health literacy) โดย อปท. จะไม่ใ่ช่แ่ค่ผู่้้�เล่น่ตัวัรอง 

แต่เ่ป็็นแกนกลางในการสร้า้งระบบสุขุภาพท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อให้ร้ะบบ

บริกิารสุขุภาพปฐมภููมิเชื่่�อมโยงกันัเป็็นเครือืข่า่ยเดีียว และต้อ้ง

เป็็นผู้้�ออกแบบเมืือง ชุมุชน ให้ก้ลายเป็็นเมืืองสุขุภาวะ 

อย่า่งไรก็็ตาม บทบาทเชิิงยุทุธศาสตร์ข์อง สธ. ในอนาคต

ต้อ้งเปลี่่�ยนจากผู้้�ขับัเคลื่่�อนมาเป็็นผู้้�ออกแบบระบบและผู้้�เสริมิ

พลังั โดยมีีหน้า้ที่่�สำ ำ�คัญัในการกำำ�หนดทิศทางและมาตรฐานระดับั

ชาติ ิร่ว่มออกแบบกลไกสนับัสนุนุเชิิงโครงสร้า้ง สร้า้งระบบข้อ้มููล

และเทคโนโลยีสุขุภาพที่่�เชื่่�อมโยงกันั ทั้้�งยังัต้อ้งหนุนุเสริมิการมีี

ส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ รวมไปถึึงการพััฒนาศัักยภาพ

บุุคลากรด้า้นการแพทย์แ์ละสาธารณสุขุ ดังันั้้�น งานสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ จึงึไม่ไ่ด้เ้ป็็นเพีียงเวทีีการประชุมุ หาก

แต่เ่ป็็นโต๊๊ะเขีียนอนาคตของระบบสุขุภาพชุมุชนและท้อ้งถิ่่�นของ

ประเทศไทยที่่�ทุกุภาคส่ว่นต้อ้งร่ว่มกันัสร้า้งขึ้้ �น

ศัักยภาพท้้องถ่ิ่�นดูแลสุุขภาพ ปชช. 
พล.ต.ท.คำำ�รณวิทิย์ ์ ธููปกระจ่า่ง นายก อบจ.ปทุมุธานีี 

ปาฐกถาพิิเศษในหัวัข้อ้ “ความท้า้ทายใหม่กัับระบบสุุขภาพ

ปฐมภููมิิในมืือท้้องถิ่่�น” ว่่า ส่ว่นตัวัให้ค้วามสนใจและความ

สำำ�คัญักับัการพัฒันาระบบสุขุภาพให้แ้ก่่ประชาชน โดยเน้น้หลักั

การทำำ�งานเชิิงรุุก และงานเชิิงป้อ้งกันัเป็็นสำำ�คัญั ไม่ใ่ช่ก่ารรอคอย

...ประเทศไทยควรมีีระบบสุุขภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�น 
ท่ี่�ทุุกคนร่ว่มสร้า้ง ร่ว่มรับัผิิดชอบโดยครัวัเรืือน  
และชุุมชนต้้องเป็็นเจ้า้ของสุุขภาพของตนเองอย่่าง
แท้้จริงิ ทั้้�งยัังมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ (health literacy) 
โดย อปท. จะไม่่ใช่่แค่่ผู้้�เล่่นตััวรอง แต่่เป็็นแกนกลางในการ
สร้า้งระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้ร้ะบบบริกิารสุุขภาพปฐมภููมิ
เชื่่�อมโยงกัันเป็็นเครือืข่่ายเดีียว และต้้องเป็็นผู้้�ออกแบบ
เมืือง ชุุมชน ให้ก้ลายเป็็นเมืืองสุุขภาวะ ...
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ตั้้�งรับัแล้ว้ค่่อยมาเยีียวยาในภายหลังั ซึ่่�ง

เป็็นแนวทางที่่�ใช้ข้ับัเคลื่่�อนมาโดยตลอดนับั

ตั้้�งแต่่การรัับมืือกัับเหตุุการณ์์การแพร่่

ระบาดของโควิด-19 ที่่� อบจ.ปทุมุธานีี เป็็น

ที่่�แรกที่่�นำ ำ�ชุุดตรวจโควิดแบบ Rapid 

Antibody Test เข้า้มา และจัดัซื้้ �อวัคัซีนซิโิน

ฟาร์ม์จำำ�นวน ๘ แสนโดสผ่า่นราชวิิทยาลัยั

จุฬุาภรณ์ ์ เพื่่�อนำำ�มาบรรเทาสถานการณ์์

วิกิฤติทิี่่�เกิิดขึ้้ �นในขณะนั้้�น 

ปััจจุุบััน อบจ.ปทุุมธานีี ยัังคงให้้

ความสำำ�คัญักับัการทำำ�งานเชิิงป้อ้งกันั โดย

ช่ว่งปลายปีีที่่�ผ่า่นมาได้มี้ีการใช้ง้บประมาณ

ไปกว่่า ๑๐๐ ล้้านบาท โดยผ่่านการ

พิิจารณาจากคณะกรรมการโรคติดต่่อ 

จ.ปทุุมธานีี ที่่�มีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็น

ประธาน เพื่่�อสั่่� งซื้้ �อวััคซีนจากประเทศ

ฝรั่่�งเศสเพื่่�อป้อ้งกันัไข้ห้วัดัใหญ่่ ๔ สายพันัธุ์์� 

ไม่น่้อ้ยกว่า่ ๓ แสนโดส ทำำ�ให้ป้ระชาชนชาว

ปทุมุธานีีรอดพ้น้จากการแพร่ร่ะบาดของไข้้

หวัดัใหญ่่สายพันัธุ์์� A ที่่�กำ ำ�ลังัระบาดอยู่่�ใน

เวลานี้้ �

มากไปกว่า่นั้้�น รพ.สต. ที่่�โอนย้า้ยมา

อยู่่�กับั อบจ.ปทุมุธานีี ในปััจจุบุันัทั้้�งหมด 

๒๔ แห่ง่ ได้มี้ีการจัดัตั้้�งงบประมาณเพื่่�อจัดั

ซื้้ �อรถยนต์ ์๔ ประตููให้ ้ รพ.สต. ละ ๑ คันั 

สำ ำ�หรับัใช้ใ้นการออกไปเยี่่�ยมเยืือนประชาชน 

ทั้้�งยัังได้้มีีการจััดซื้้ �อกระเป๋๋าสุุขภาพที่่�

ภายในมีีอุุปกรณ์์ที่่�จำ ำ�เป็็นต่่อการดููแล

สุขุภาพ เช่น่ เครื่่�องวัดัความดันั เครื่่�องวัดั

เบาหวาน เครื่่�องวัดัออกซิเิจน เครื่่�องชั่่�งน้ำำ��

หนักั ฯลฯ ให้ก้ับัทุกุๆ รพ.สต. ในสังักัดั แห่ง่

ละ ๒๐-๓๐ ชุดุ โดยชุดุกระเป๋๋าสุขุภาพเหล่า่

นี้้ �อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้า้น 

(อสม.) ซึ่่�งเปรียีบเสมือนหมอคนที่่�หนึ่่�ง และ

ด่า่นหน้า้ในการดููแลประชาชน แต่ก่ลับัไม่มี่ี

อุปุกรณ์ใ์นการทำำ�งาน ได้มี้ีโอกาสนำำ�ไปใช้้

โดยสามารถมารับัได้ท้ี่่� รพ.สต. ซึ่่�งมีีเงื่่�อนไข

ว่า่ อสม. จะต้อ้งเก็็บข้อ้มููลสถิติขิองผู้้�ป่วย

จากพื้้ �นที่่� เพื่่�อนำำ�ส่่งมายัังวอร์ร์ููมในการ

ประมวลผลเพื่่�อให้้ทราบถึึงสภาวะทาง

สุขุภาพของประชาชนในแต่ล่ะชุมุชน ทั้้�งนี้้ � 

ในปีีงบประมาณถัดัไปจะมีี รพ.สต. ถ่่ายโอน

เพ่ิ่�มเติมิเข้า้มาอีีก ๓๙ แห่ง่

ทุกุวันันี้้ �มีีโรงพยาบาลเอกชนเกิิดขึ้้ �น

เยอะมาก ใน จ.ปทุุมธานีี ซึ่่�งสะท้อ้นถึึง

ศักัยภาพและโอกาสของพื้้ �นที่่�จากการที่่�

ประชาชนเข้า้มาอาศัยัอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก 

จนทำำ�ให้ภ้าคเอกชนมองเห็็น แต่่เมื่่�อมอง

มายังัโรงพยาบาลรัฐัในพื้้ �นที่่� เช่น่ โรงพยาบาล

ปทุมุธานีี โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ ์ฯลฯ กลับั

ยังัคงแออัดัเต็ม็ไปด้ว้ยประชาชนที่่�เข้า้มารอ

รับับริกิาร สิ่่�งเหล่า่นี้้ �ทำ ำ�ให้เ้ราต้อ้งกลับัมา

พัฒันา ปรับัปรุงระบบให้ท้ันัต่อ่ความเจริญิ

ที่่�เข้า้มา ผ่า่นการพัฒันาระบบสุขุภาพปฐม

ภููมิให้เ้ข้ม้แข็็ง วันันี้้ � อบจ.ปทุมุธานีี ปัักธงไป

ที่่� รพ.สต.บางขะแยง และ รพ.สต.บ้า้นฉาง 

เพื่่�อพัฒันาให้ก้ลายเป็็นศููนย์ก์ารแพทย์แ์บบ

ปฐมภููมิ และในอีีก ๓ ปีี ตั้้�งเป้า้หมายไว้ว้่า่

ศููนย์ก์ารแพทย์ป์ฐมภููมิจะต้อ้งเกิิดขึ้้ �นไม่ต่่ำ ำ��

กว่่า ๑๐ แห่่ง เพื่่�อให้ค้รอบคลุมุการดููแล

ประชาชนทั้้�งจังัหวัดั 
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สมาชิิกสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิได้ร้่ว่มกันั

ให้ก้ารรับัรอง ๕ ประเด็น็นโยบายสาธารณะอย่า่ง

เป็็นฉัันทมติิ พร้อ้มทั้้�งแสดงถ้้อยแถลงที่่�จะขัับ

เคลื่่�อนมติสิมัชัชาฯ ให้บ้รรลุผุล

ร า ย ง า น พิ ิเ ศ ษ

ฉลุุย ๕ นโยบายสาธารณะฯ
‘พญ.พรรณพิิมล’ รัับไม้้ต่่อ

สำำ�หรับัมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ จำำ�นวน ๕ ประเด็น็ ประกอบด้ว้ย 

การสร้้างโอกาสในเศรษฐกิิจสูงวััย มีีกรอบทิิศทางนโยบายในการพลิกิโฉม

ผู้้�สููงอายุจุากกลุ่่�มเปราะบาง ให้ก้ลายเป็็นพลังัขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจที่่�สำ ำ�คัญัของประเทศ 

ทั้้�งในฐานะผู้้�บริโิภคสินิค้า้และบริกิาร และในฐานะแรงงานหรืือผู้้�ประกอบการ โดยอาศัยั

ความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่นและทุกุกลุ่่�มวัยั ซึ่่�งมีีผู้้�แทนภาคีเีครือืข่า่ยที่่�ได้ก้ล่า่วแสดง

ถ้อ้ยแถลงร่ว่มขับัเคลื่่�อนมติิ อาทิิ สมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดัพะเยา เครือืข่่ายคนรุ่่� นใหม่ ่

Young Buddy

ระบบสุุขภาพเชิิงรุุกท่่ามกลางความผัันผวนทางภููมิิรััฐศาสตร์์ มีี

กรอบทิิศทางนโยบายที่่�จะใช้ร้ะบบสุขุภาพเป็็นยุทุธศาสตร์ห์ลักั ในการสร้า้งความมั่่�นคง

แบบองค์ร์วม ซึ่่�งหมายถึงึการปรับัระบบที่่�บููรณาการมิิติภิููมิรัฐัศาสตร์เ์พื่่�อจัดัการความเสี่่�ยง

ตั้้�งแต่ต่้น้ทาง และการใช้ทูู้ตสุขุภาพเป็็นกลไกนำำ�ในการสร้า้งเสถียรภาพ ควบคู่่�กับัการเปลี่่�ยน

กติกิาที่่�คลุมุเครือื ให้มี้ีโครงสร้า้ง กติกิา และทรัพัยากรสนับัสนุนุเชิิงระบบที่่�ชัดัเจน ซึ่่�งมีีผู้้�

แทนภาคีีเครือืข่า่ยที่่�ได้ก้ล่า่วแสดงถ้อ้ยแถลงร่ว่มขับัเคลื่่�อนมติ ิอาทิิ มููลนิธิิเพื่่�อการพัฒันา

นโยบายสุขุภาพระหว่า่งประเทศ (IHPP) โรงพยาบาลท่า่สองยาง จ.ตาก

การขัับเคลื่่� อนการเปล่ี่�ยนผ่่านพลังงานอย่่างเป็็นธรรมด้้วย
พลังงานแสงอาทิิตย์์ มีีกรอบทิิศทางนโยบายเพื่่�อลดผลกระทบต่อ่โครงสร้า้งค่า่

ไฟฟ้า้ภาคครัวัเรือืน โดยใช้พ้ลังังานแสงอาทิิตย์เ์ป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนการ

พัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม มุ่่�งให้ป้ระชาชนโดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง เข้า้ถึงึและเป็็น

เจ้า้ของระบบผลิติไฟฟ้า้พลังังานสะอาดตลอดวงจรชีีวิติอย่า่งมีีความรับัผิิดชอบ ซึ่่�งมีีผู้้�

แทนภาคีีเครือืข่า่ยที่่�ได้ก้ล่า่วแสดงถ้อ้ยแถลงร่ว่มขับัเคลื่่�อนมติิ อาทิิ สมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดั

สระบุรุี ีศููนย์เ์ทคโนโลยีพลังังานแห่ง่ชาติ ิเครือืข่า่ยวางแผนและผังัเมืืองเพื่่�อสังัคม

ระบบบริิหารจััดการเพื่่�อสุุขภาวะในวิิกฤตซ้้อนวิิกฤต มีีกรอบทิิศทาง

นโยบายในการเสริมิสร้า้งและผลักัดันัระบบบริหิารจัดัการเพื่่�อสุขุภาวะในวิกิฤตซ้อ้นวิกิฤต

อย่่างเร่่งด่่วน ให้้มีีความเข้้มแข็็งระดัับพื้้ �นที่่�  โดยมีีศููนย์์กลางอยู่่�ที่่�อำ ำ�เภอ เขต

กรุุงเทพมหานครและเมืืองพัทัยา มีีระบบสนับัสนุนุที่่�สอดคล้อ้งเชื่่�อมโยงกันั มุ่่�งเน้น้การ

สร้า้งศักัยภาพคนและทีีม และเสริมิพลังัการมีีส่ว่นร่ว่ม ผ่า่นกลไกท้อ้งที่่� องค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และเครือืข่า่ยชุมุชน ซึ่่�งมีีผู้้�แทนภาคีีเครือืข่า่ยที่่�ได้ก้ล่า่วแสดงถ้อ้ยแถลงร่ว่ม

ขับัเคลื่่�อนมติ ิอาทิิ กรมป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) กระทรวงการพัฒันาสังัคม

และความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์(พม.) สมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดัจันัทบุรุีี

๑

๒

๓

๔
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 ในงานเดีียวกััน ยัังมีีการรายงาน

ความก้า้วหน้า้ของการขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชา

สุุขภาพแห่่งชาติิที่่�ผ่่านมา พร้อ้มทั้้�งการ

กล่า่วชื่่�นชมกลุ่่�มมติทิี่่�มีีการขับัเคลื่่�อนอย่า่ง

ต่อ่เนื่่�อง โดยมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิที่่�

ถููกกำำ�หนดให้มี้ีการรายงานความก้า้วหน้า้

ต่่อที่่�ประชุมุครั้้�งนี้้ � คืือมติิ “การส่งเสริม

ความเข้้มแข็ง็กลไกการบริิหารจัดัการ

น้ำำ��เชิงิพื้้�นที่่�” โดย รศ. บัญัชา ขวััญยืืน 

กรรมการลุ่่�มน้ำำ��ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ในคณะ

กรรมการลุ่่�มน้ำำ��เจ้้าพระยา สำำ�นัักงาน

ทรัพัยากรน้ำำ��แห่ง่ชาติภิาค ๒ และอาจารย์์

คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

เกษตรศาสตร์ ์ ในฐานะประธานคณะ

ทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ฯ และมติิ “การขับ

เคล่ื่�อนการส่งเสริมการพัฒันาประชากร

ให้เ้กิดิและเติบิโตอย่่างมีคุีุณภาพ” โดย 

ดร.ภัทัรพร เล้้าวงค์ ์ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นการ

ลงทุุนพััฒนาสัังคม สำำ�นัักงานสภา

พัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ

ดร.สััมพัันธ์ ์ ศิิลปนาฎ ประธาน

กรรมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (คจ.

สช.) ครั้้�งที่่� ๑๗ และ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๗-

๒๕๖๘ เปิิดเผยว่่า จากการทำำ�หน้า้ที่่�ใน

กลไกขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนระดัับพื้้�นท่ี่� มีีกรอบทิิศทางนโยบาย

ในการสนับัสนุนุกลไกที่่�มีีอยู่่�ในระดับัพื้้ �นที่่� มีีโครงสร้า้งยืืดหยุ่่�น เป็็นอิิสระ และได้ร้ับั

การยอมรับัทางกฎหมาย เพื่่�อขับัเคลื่่�อนพื้้ �นที่่�กลางในการปรึกึษาหารือืข้า้มภาคส่ว่น 

เพื่่�อร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้า้นการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนแบบมีีส่ว่นร่ว่มบน

ฐานของปััญญา โดยยึดึความต้อ้งการของประชาชนเป็็นศููนย์ก์ลาง ซึ่่�งมีีผู้้�แทนภาคีี

เครือืข่า่ยที่่�ได้ก้ล่า่วแสดงถ้อ้ยแถลงร่ว่มขับัเคลื่่�อนมติิ อาทิิ IHPP สมัชัชาสุขุภาพ

จังัหวัดันครสวรรค์์

๕
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กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ตลอด

ช่่วง ๒ ปีีที่่�ผ่่านมาพบว่่าได้เ้รีียนรู้้ �อะไรไป

มากมาย นัับจากประเด็็นหลัักที่่�ตั้้�งไว้้ว่่า

เศรษฐกิิจยุคุใหม่ ่ซึ่่�งมีีหลายคนเกิิดคำำ�ถามกับั

การนำำ�ประเด็็นเศรษฐกิิจเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้งกับั

เรื่่�องของสุขุภาพ แต่ม่าในปีีนี้้ �ที่่�มีีการพิิจารณา

ถึงึ ๕ มติ ิครอบคลุมุทั้้�งประเด็น็พลังังาน สิ่่�ง

แวดล้อ้ม การเมืือง ความมั่่�นคง แสดงให้เ้ห็น็

ชัดัเจนว่า่เรื่่�องราวทุกุมิิติลิ้ว้นมีีความเกี่่�ยวพันั

กันัอย่า่งปฏิิเสธไม่ไ่ด้้

ดร.สััมพัันธ์์ กล่่าวว่่า แม้้การเพ่ิ่�ม

จำำ� น ว น ม ติิ จ า ก เ ดิิ ม ที่่� มัั ก จ ะ มีี  ๒ - ๓ 

ระเบีียบวาระ กลายเป็็น ๕ ระเบีียบวาระ จะ

เป็็นการทำำ�งานที่่�เหนื่่�อย แต่ท่างคณะทำำ�งาน

ก็็มองว่า่กระบวนการอาจยังัเร็ว็ไม่พ่อ เพราะ

โลกมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็ว็ ไม่่มีี

ทางตามทันั เมื่่�อสุขุภาพในปััจจุบุันัไม่่ใช่่แค่่

เรื่่�องของแพทย์ห์รือืโรงพยาบาล แต่ไ่ปถึงึทุกุ

คน เริ่่�มเป็็นโรคภััยไข้เ้จ็็บที่่�ไม่่ได้ป่้่วยจาก

ร่า่งกาย แต่อ่าจป่่วยจากระบบสังัคมที่่�มองไม่่

เห็น็ เหล่า่นี้้ �เป็็นโจทย์ท์ี่่�เราจะต้อ้งช่ว่ยกันัคิิด

และหาวิิธีีดำำ�เนิินการต่อ่ไป

“ปีีนี้้ �เราได้เ้ห็น็กลไกการขับัเคลื่่�อนของ

ทุกุวาระ ที่่�ถููกผลักัดันัจากคนข้า้งล่า่ง ในระดับั

พื้้ �นที่่� ขึ้้�นไปสู่่�ข้า้งบน เราเห็น็เยาวชนเข้า้ร่่วม

เยอะมาก รวมถึงึกลุ่่�มสตรีีที่่�เข้า้มาร่่วมมากขึ้้�น 

ที่่�สำ ำ�คัญัคืือตัวัเลขผู้้ �ลงทะเบีียนเข้า้ร่่วมสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ ถึงึ ๒,๐๑๐ คน สููงที่่�สุดุใน

รอบหลายปีี ซ่ึ่�งมติทิั้้�งหมดไม่่จำำ�เป็็นจะต้อ้งรอ

ให้ใ้ครขับัเคลื่่�อน แต่เ่ราสามารถประสานจาก

ล่่างขึ้้�นบน และจากบนลงล่่างไปพร้อ้มกันั 

อยากให้ทุ้กุภาคส่ว่นจับัมืือเป็็นภาคีีที่่�เดินิหน้า้

ไปด้ว้ยกันั เพราะกระบวนการสมัชัชาสุขุภาพฯ 

ไม่่ใช่่การจััดงานเพีียงไม่่กี่่�วั ัน แต่่อีีกไม่่กี่่�

สัปัดาห์ก์ระบวนการของปีีถัดัไปก็จ็ะเริ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�ง

แม้จ้ะมีีคณะทำำ�งานชุดุใหม่เ่ข้า้มารับัหน้า้ที่่�ต่อ่ 

แต่่เราทุุกคนก็็พร้อ้มที่่�จะมีีส่่วนช่่วยต่่อไป 

เพราะทุกุเวทีี ทุกุการประชุมุ เราได้เ้รีียนรู้้�และ

สร้า้งคุณุค่า่ไปพร้อ้มกันั” ประธาน คจ.สช. ครั้้�ง

ที่่� ๑๗-๑๘ กล่า่ว

ทั้้�งนี้้ � ภายในงานยังัได้มี้ีพิิธีีส่ง่มอบการ

จัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๙ พ.ศ. 

๒๕๖๙ ให้ก้ับั พญ.พรรณพิิมล วิิปุุลากร 

ประธาน คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดย 

พญ.พรรณพิมล กล่า่วว่า่ รู้้ �สึกึมีีความสุขุจาก

โอกาสที่่�ได้พ้บกับัภาคีีเครือืข่า่ยหลายภาคส่ว่น 

แม้ช้่่วงแรกภายหลังัเกษีียณแล้ว้อาจมีีความ

กังัวลว่า่จะสามารถรับัภารกิิจหน้า้ที่่�นี้้ �ได้ห้รือื

ไม่่ แต่่เมื่่�อได้ม้าเห็็นเวทีีสมัชัชาสุขุภาพแห่่ง

ชาติ ิที่่�ไม่ใ่ช่เ่พีียงการเข้า้มาพบปะกันั แต่เ่ป็็น

บรรยากาศที่่�มีีมวลพลังังาน ได้รู้้้ �ว่่าจะไม่่ได้้

ทำ ำ�งานไปเพีียงลำำ�พังั ทำำ�ให้มี้ีความรู้้ �สึกึอยาก

ที่่�จะสานพลังัและเดินิหน้า้ต่อ่ไป และหวังัเป็็น

อย่่างยิ่่�งที่่�จะได้ร้ับัความร่ว่มมืือจากทุกุภาค

ส่ว่นในการจัดัเวทีีสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติคิรั้้�ง

หน้า้ ที่่�จะยังัเต็ม็ไปด้ว้ยพลังังานและความสุขุ

จากทุกุคนที่่�มาร่ว่มกันัในครั้้�งนี้้ � 
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ร า ย ง า น พิ ิเ ศ ษ

แนะเชิิญ สส.-สว. 
ร่่วมสมััชชาสุุขภาพฯ 

นพ.ชลน่่าน ศรีีแก้้ว อดีีตรัฐัมนตรีวี่า่การ

กระทรวงสาธารณสุขุ และสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

พรรคเพื่่�อไทย เสนอว่า่ การจัดังานสมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๙ ควรจะมีีการทำำ�หนังัสืือไปยังั

ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร และประธานวุฒิุิสภา 

เพื่่�อให้ป้ระธานเทีียบเชิิญและส่ง่สมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร (สส.) และสมาชิิกวุฒิุิสภา (สว.) เข้า้ร่ว่มเวทีี

สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิอย่่างเป็็นสััดส่่วน โดย

ประสานงานผ่า่นคณะกรรมาธิิการการสาธารณสุขุ

ของทั้้�ง ๒ สภา ให้เ้ป็็นผู้้�รับัผิิดชอบหลักัในการนำำ� 

สส. และ สว. เข้า้มาร่ว่มเวทีีนี้้ � เพื่่�อภาคส่ว่นการเมืือง

ผู้้�แทน ๓ พรรคการเมืือง ได้้แก่่ พรรค 
เพื่่�อไทย พรรคประชาธิิปััตย์์ และพรรค
ประชาชน ร่่วมเวทีีเสวนา “อนาคตและ
โอกาสระบบสุุขภาพของคนไทยกัับรััฐ
ธรรมนููญฯ ฉบัับใหม่่” ภายในงาน
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. 
๒๕๖๘ พร้้อมข้้อเสนอยกระดัับสมััชชาสุุข
ภาพฯ และขัับเคลื่่�อนมติสมััชชาสุุขภาพ 
ผ่่านกลไกทางการเมืือง

จะได้้มีีโอกาสติิดตามและทำำ�ความเข้้าใจว่่า

บทบาทและกระบวนการทำำ�งานของสำำ�นักังาน

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) และคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (คสช.) เป็็นอย่่างไร 

และทำำ�งานกันัอย่า่งไร 

นอกจากนี้้ � อยากเห็น็ผู้้�เข้า้ร่ว่มการประชุมุ

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติใินครั้้�งนี้้ � ได้เ้ข้า้ไปมีส่ว่น

ร่ว่มในการเป็็นคณะกรรมาธิิการร่า่งรัฐัธรรมนููญ 

หากกฎหมายที่่�อยู่่�ในสภาเวลานี้้ �ผ่่านวาระ ๒ 

และวาระ ๓ ทุกุท่า่นสามารถไปสมัคัร ซึ่่�งต้อ้งมีีผู้้� 

รับัรองโดยผู้้�มีสิทิธิเลือืกตั้้�ง ๑๐๐ คน ก็็สมัคัรได้้

เลย หากตรวจสอบคุณุสมบัตัิิแล้ว้ผ่า่น ก็็จะส่ง่ 

ไปให้ส้ภาเลืือกต่อ่ไป ซึ่่�งสภาได้มี้ีการออกแบบ 

กันัไว้แ้ล้ว้ว่า่ สส. และ สว. ๒๐ คน สามารถเลือืก

ได้ ้ ๑ คน เมื่่�อได้ร้ัับการเลืือกก็็ถืือว่่าได้เ้ป็็น 

คณะกรรมาธิิการฯ ทันัทีี 

“หรืือหากท่่านไม่่ต้้องการเป็็นคณะ

กรรมาธิิการร่างรัฐัธรรมนููญ ก็ส็ามารถเข้า้ไปเป็็น

คณะกรรมาธิิการฯ รับัฟัังความคิดิเห็น็ ๓๕ คน 

ซ่ึ่�งเงื่่�อนไขเปิิดกว้า้งเป็็นอย่า่งมาก โดยมีีระบบการ

สมัคัรและการเลืือกคล้า้ยคลึงึกันั หากตัวัแทนใน

ที่่�นี้้ �ได้เ้ข้า้ไปเป็็นจริิงๆ สิ่่�งต่่างๆ ที่่�เราพููดกันัใน

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิก็ส็ามารถฝากไปยังัคณะ

กรรมาธิิการฯ ซ่ึ่�งเป็็นตัวัแทนของท่่านได้เ้ลย” 

นพ.ชลน่า่น ระบุุ

แนะเชิิญ ‘สส.-สว.’ ร่่วมงานปีีหน้้า

๓ พรรคการเมืือง
หนุุนยกระดัับสมััชชาสุุขภาพฯ

ดัันใช้้กลไกรััฐสภา
หนุุนขัับเคล่ื่�อนงาน 

ดร.เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด ผู้้�อำ ำ�นวยการศููนย์์

นโยบายเพื่่�ออนาคต (Think Forward Center) และ

ที่่�ปรึกึษาพรรคประชาชน กล่า่วว่า่ ส่ว่นตัวัอยากจะ

เชิิญชวนให้ท้างสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิและ สช. 

ได้ใ้ช้ก้ลไกของรัฐัสภาให้เ้พ่ิ่�มขึ้้ �น โดยเฉพาะในมิิติิ

ของคณะกรรมาธิิการการสาธารณสุขุเพื่่�อที่่�จะผลักั

ดันัวาระต่า่งๆ ที่่�มีีการรับัรองกันัภายในงานสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

ดร.เดชรัตั กล่า่วต่อ่ไปด้ว้ยว่า่ อนาคตและ

โอกาสของระบบสุขุภาพของคนไทยที่่�ควรมีีอยู่่�ใน

รัฐัธรรมนููญ มีีหลักัการสำำ�คัญัซึ่่�งขอเรียีกว่า่ ๕ ป. 

ได้แ้ก่่ ๑. การปกป้อ้งจากภัยัคุกุคามต่อ่สุขุภาพ ทั้้�ง

การส่ง่เสริมิให้เ้กิิดสภาพแวดล้อ้มที่่�ดีีต่่อสุขุภาพ 

การควบคุมุโรคอุบุัตัิิใหม่ ่ (คน-สัตัว์-์สิ่่�งแวดล้อ้ม) 

การป้อ้งกันัภัยัพิิบัตัิิทางธรรมชาติิและผลกระทบ

จากภููมิรัฐัศาสตร์ ์๒. การป้อ้งกันัโรคด้ว้ยการสร้า้ง

เสริิมสุขุภาพทุกุระดับั ตั้้�งแต่่การสร้า้งเสริิมสุขุ

ภาพของประชาชน สภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้ �อต่อ่การ

สร้า้งเสริมิสุขุภาพชีวิติ และนโยบายสาธารณะที่่�

ดีีต่อ่สุขุภาพ ๓. การประกันัสิทิธิถ้ว้นหน้า้ในการ

ดููแลรักัษาสุุขภาพของคนไทยด้ว้ยการเข้า้ถึึง

บริกิารทางการแพทย์แ์ละสาธารณสุขุอย่า่งถ้ว้น

หน้า้ รวมถึึงการมีีรููปแบบบริกิารที่่�ยืืดหยุ่่�นและ

ตอบโจทย์ส์ังัคม 

๔. ประสิทิธิผลในการคุ้้�มครองสุขุภาพของ

คนไทย ด้ว้ยระบบการคลังัในการดููแลสุขุภาพต้อ้ง

สะท้อ้นถึงึผลลัพัธ์ท์างสุขุภาพของคนไทย ทั้้�งต้อ้ง

ไม่่ผลัักภาระความเสี่่�ยงทางการเงิินจากการ

จัดัการระบบไปยังัผู้้�ให้บ้ริกิาร หรือืผู้้�รับับริกิาร ๕. 

เปิิดกว้า้งสำำ�หรับัการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุฝ่่ายในทุกุ

กระบวนการ ทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนด

นโยบายสาธารณะ การปกป้้องและคุ้้�มครอง

สุขุภาพของคนไทยทั้้�งในภาพรวมและในแต่ล่ะ

ท้อ้งถิ่่�น
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หากท่่านไม่่ต้้องการเป็็นคณะกรรมาธิกิารร่า่งรัฐัธรรมนููญ 
ก็็สามารถเข้้าไปเป็็นคณะกรรมาธิกิารฯ รับัฟังั 
ความคิิดเห็น็ ๓๕ คน ซ่ึ่�งเงื่่�อนไขเปิิดกว้า้งเป็็น 
อย่่างมาก โดยมีีระบบการสมัครและการเลืือกคล้้ายคลึึง
กััน หากตััวแทนในที่่�นี้้�ได้้เข้้าไปเป็็นจริงิๆ สิ่่�งต่่างๆ ที่่�เรา 
พููดกัันในสมัชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ก็็สามารถฝากไปยััง
คณะกรรมาธิกิารฯ ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนของท่่านได้้เลย

นพ.ชลน่าน ศรีแีก้้ว

อนาคตและโอกาสของระบบสุุขภาพของคนไทย 
ที่่�ควรมีีอยู่่�ในรัฐัธรรมนููญ มีีหลักการสำำ�คัญซ่ึ่�ง 

ขอเรีียกว่า่ ๕ ป. ได้้แก่่ ๑. การปกป้้องจากภััยคุุกคาม
ต่่อสุุขภาพ ๒. การป้้องกัันโรคด้้วยการสร้า้งเสริมิสุุข

ภาพทุุกระดัับ ๓. การประกัันสิิทธิถ้ิ้วนหน้้า 
๔. ประสิิทธิผิลในการคุ้้�มครองสุุขภาพของคนไทย 
๕. เปิิดกว้า้งสำำ�หรับัการมีีส่่วนร่ว่มของทุุกฝ่่าย...

ดร.เดชรัตั สุุขกำำ�เนิิด

...ส่่วนตััวไม่่ได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญเรื่่�องกฎหมาย รัฐัธรรมนููญ
เขีียนไว้ก็้็เป็็นเพีียงหลัังคาบ้้านใหญ่่ๆ แต่่เรามีีสิิทธิทิี่่�จะ
ออกแบบและทำำ� ทั้้�งต้้องยอมรับัว่า่ระบบสาธารณสุข
ของไทยมีีความล้ำำ�หน้ากว่า่กลุ่่�มประเทศอาเซีียน 
ไปพอสมควร โดยเฉพาะบุุคลากรทางการแพทย์ 
และยัังมีีท้องถิ่่�นท่ี่�กำำ�ลังเข้้มแข็็งท่ี่�จะเข้้ามาดููแล
บริกิารด้้านปฐมภููมิ มัันจึงึเหลืือเพีียงว่า่รัฐับาลที่่�จะเข้้า
มากัับรัฐัมนตรีทีี่่�จะมาดูู จะสามารถเข้้ามาปรับัปรุุงระบบ
ตรงไหน อย่่างไร...

ดร.สาธิติ ปิิตุุเตชะ
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ภาพรวมดีีแล้้ว 
เหลืือจััดการรายละเอีียด 

ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ อดีีตรัฐัมนตรีชี่ว่ยว่า่การ

กระทรวงสาธารณสุขุ และสมาชิิกพรรคประชาธิิปััตย์ ์

กล่า่วว่า่ ส่ว่นตัวัมองว่า่รัฐัธรรมนููญ ปีี ๒๕๖๐ ได้มี้ี

การระบุถุึงึระบบสาธารณสุขุไว้ค้่อ่นข้า้งครอบคลุมุ

แล้ว้ในหลายมาตรา ได้แ้ก่่ มาตรา ๔๓ ระบุถุึงึสิทิธิ

สุขุภาพด้า้นชุมุชน มาตรา ๔๗ ระบุถุึงึสิทิธิด้า้นบริกิาร

สาธารณสุขุพื้้ �นฐาน มาตรา ๔๘ สิทิธิของมารดาและ

เด็ก็ มาตรา ๔๙ ระบุถุึงึสิทิธิบริกิารสุขุภาพของผู้้�สููง

อายุ ุผู้้�พิการ ผู้้�ด้อ้ยโอกาส มาตรา ๕๕ ระบุวุ่า่รัฐัต้อ้ง

จัดัระบบสาธารณสุขุที่่�มีีประสิทิธิภาพและเข้า้ถึงึได้ ้

โดยส่ง่เสริมิการป้อ้งกันัโรค การสร้า้งเสริมิสุขุภาพและ

การควบคุมุโรค

“ประเด็็นคืือ ส่่วนตัวัไม่่ได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญั

เรื่่�องกฎหมาย รัฐัธรรมนููญเขีียนไว้ก้็เ็ป็็นเพีียงหลังัคา

บ้า้นใหญ่ๆ แต่เ่รามีีสิทิธิที่่�จะออกแบบและทำำ� ทั้้�ง

ต้อ้งยอมรับัว่า่ระบบสาธารณสุขุของไทยมีีความล้ำำ��

หน้า้กว่่ากลุ่่�มประเทศอาเซีียนไปพอสมควร โดย

เฉพาะบุคุลากรทางการแพทย์ ์ และยังัมีีท้อ้งถิ่่�นที่่�

กำำ�ลังัเข้ม้แข็ง็ที่่�จะเข้า้มาดููแลบริกิารด้า้นปฐมภููมิ ิมันั

จึึงเหลืือเพีียงว่า่รัฐับาลที่่�จะเข้า้มากับัรัฐัมนตรีีที่่�จะ

มาดูู จะสามารถเข้า้มาปรัับปรุุงระบบตรงไหน 

อย่า่งไร ซ่ึ่�งต้อ้งมาดูู Pain Point อื่่�นๆ ของเรา เช่น่ 

เรื่่�องระบบหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ที่่�ยังัมีีปัญหา

ในเชิงิคุณุภาพ ทั้้�งเรื่่�องการส่ง่ต่อ่ เรื่่�องค่า่ใช้จ่้่ายของ

โรงพยาบาลที่่�เป็็นหนี้้ �มากขึ้้�น เราก็ต็้อ้งมาร่่วมกันัแก้้

สิ่่�งเหล่า่นี้้ �” ดร.สาธิิต กล่า่ว

สช. รัับข้้อเสนอ
พร้้อมทำำ�งานเชิิงรุุก 

นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิิการ คสช. กล่า่ว

ว่า่ สำ ำ�หรับัข้อ้แนะนำำ�ของตัวัแทนพรรคการเมืืองที่่�

ประสงค์อ์ยากจะเห็น็ สช. เข้า้ไปมีปฏิิสัมัพันัธ์ก์ับัทาง

สภามากขึ้้ �น ทั้้�งข้อ้แนะนำำ�ของ นพ.ชลน่า่น ในการยื่่�น

หนังัสือืไปยังัประธานสภาผู้้�แทนราษฎร และประธาน

วุฒิุิสภา เพื่่�อเชิิญ สส. และ สว. เข้า้มาร่ว่มงานสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติิครั้้�งถัดัไป และข้อ้แนะนำำ�ของ ดร.เดช

รัตั ที่่�อยากให้ผ้ลของงานสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ

เข้า้ไปขับัเคลื่่�อนในคณะกรรมาธิิการการสาธารณสุขุ 

ถืือเป็็นข้อ้แนะนำำ�ที่่�ดีีที่่�จะทำำ�ให้ ้สช. วางน้ำำ��หนักัการ

ทำำ�งานเชิิงรุุกในส่ว่นนี้้ �ให้ม้ากขึ้้ �น

แม้ว้่า่ ที่่�ผ่า่นมา สช.จะมีีการส่ง่หนังัสือืเชิิญ

ไปยัังทุุกพรรคการเมืืองที่่�อยู่่�ในระบบของคณะ

กรรมการการเลือืกตั้้�ง (กกต.) เพื่่�อให้เ้ข้า้มามีีส่ว่น

ร่ว่มในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ แต่ก็่็เข้า้ใจว่่า

หลายฝ่่ายอาจจะยังัไม่เ่คยสัมัผัสั หรือืยังัไม่เ่กิิดการ

รับัรู้้ �ของกระบวนการเหล่า่นี้้ �จึงึยังัไม่เ่กิิดการมีีส่ว่น

ร่ว่มจากฝ่่ายการเมืืองมากนักั 

“ที่่�ผ่า่นมาเราอาจจะแค่ท่ำำ�หนังัสืือไป แต่บ่างทีี

มันัไม่ไ่ด้ม้ีีปฏิสิัมัพันัธ์์หรืือน้ำำ��หนักัมากพอ ทำำ�ให้ค้ิดิว่า่

เราควรจะทำำ�งานแบบเชิงิรุุกมากขึ้้�น คืือนอกจากการ

ส่ง่หนังัสืือไปยังัผู้้ �มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง เราควรจะเดินิทาง

ไปเยืือนเพื่่�อให้ข้้อ้มููล สร้า้งปฏิสิัมัพันัธ์์เพื่่�อขอความ

ร่่วมมืือในการทำำ�งานร่่วมกันั ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่า่นี้้ �ก็เ็ป็็นไปตาม

หลักัการสานพลังัอยู่่�แล้ว้ รวมไปถึงึการนำำ�มติจิากงาน

สมัชัชาสุขุภาพฯ เข้า้ไปขับัเคลื่่�อนต่อ่ในกรรมาธิิการก็็

จะทำำ�ให้ ้สช. มีีส่ว่นช่ว่ยการทำำ�งานร่่วมกับักรรมาธิิการ

ในการผลักัดันันโยบายสาธารณะ และจะเป็็นอีีกหนึ่่�ง

ช่อ่งทางที่่�ทำำ�ให้ง้านที่่� สช. ทำำ� เกิดิการรับัรู้้ � เห็น็คุณุค่า่ 

เพราะงานสมัชัชาฯ เป็็นงานที่่�ใช้ร้ะยะเวลาและการ

ทุ่่�มเทอย่า่งมาก ซ่ึ่�งเชื่่�อว่า่หากดึงึการมีีส่ว่นร่่วมจาก

สภา และกรรมาธิิการได้ม้ากขึ้้�น ก็จ็ะเป็็นส่ว่นสำำ�คัญั

ในการขับัเคลื่่�อนการทำำ�งานทั้้�งขาขึ้้�น และขาเคลื่่�อน

ในมิติิทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการผลักัดันั หรืือแก้ไ้ข ปรับัปรุุง 

ระเบีียบกฎหมายต่า่งๆ และนำำ�ไปสู่่�การบอกกับัส่ว่น

งานต่า่งๆ ให้น้ำำ�ไปสู่่�การปฏิบิัตัิติ่อ่ไป” เลขาธิิการ คสช. 

กล่า่ว 
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นางสุุขพักัตร์ ์บาร์เ์นท นักัการทููตชำำ�นาญ

การ (ที่่�ปรึึกษา) คณะผู้้�แทนถาวรไทยประจำำ�

สหประชาชาติิ ณ นครเจนีีวา กระทรวงการ 

ต่า่งประเทศ กล่า่วถึงึความคืืบหน้า้และบทบาท

ของประเทศไทยต่่อการเจรจาข้อ้ตกลงว่่าด้ว้ย 

การระบาดใหญ่่ของ WHO ที่่�ดำ ำ�เนิินการมากว่า่ 

๓ ปีี นับัตั้้�งแต่ห่ลังัมีีการแพร่ร่ะบาดของโควิด-19 

ที่่�ส่ง่ผลกระทบไปทั่่�วโลกว่า่ ประเทศไทยมีีหัวัหน้า้

คณะผู้้�เจรจา คืือ นพ.วิโิรจน์ ์ ตั้้�งเจริิญเสถียีร 

ผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิด้า้นสาธารณสุขุของไทย ซึ่่�งยังัได้ร้ับั

ความไว้ว้างใจให้ท้ำ ำ�หน้า้ที่่�เป็็นรองประธานการ

ประชุมุจากกลุ่่�มประเทศสมาชิิกในภููมิภาคเอเชีีย

ตะวันัออกเฉีียงใต้ ้(SEAR) เพื่่�อเจรจาข้อ้บทสำำ�คัญั

ภายใต้ก้ลไก Intergovernmental Negotiating 

Body (INB) โดยปััจจุบุันัร่า่งเจรจาข้อ้ตกลงหลักั

รวมกว่า่ ๓๐ ข้อ้ได้เ้สร็จ็สิ้้ �นแล้ว้ แต่ย่ังัเหลือืการ

พิิจารณาในข้อ้ ๑๒ ในส่ว่นภาคผนวก ที่่�จะเป็็น

หัวัใจหลักัของข้อ้ตกลงว่า่ด้ว้ยการระบาดใหญ่่ นั่่�น

คืือการสร้า้งระบบเข้้าถึึงเชื้้ �อและแบ่่งปัันผล

ประโยชน์ ์(ระบบ PABS) ที่่�จะเป็็นการป้อ้งกันัและ

แก้ไ้ขข้อ้ผิิดพลาดจากการบริหิารการระบาดโควิด-

19 ของทั่่�วโลกในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งจะมีีการประชุมุ

กันัอีีกครั้้�งในเร็ว็ๆ นี้้ �

อย่า่งไรก็็ตาม ประเทศไทยมีีความเข้ม้แข็็ง

ในการเจรจา และมีีจุดุยืนที่่�ชัดัเจนต่อ่ระบบ PABS 

ที่่�เห็น็ว่า่จะเป็็นระบบให้ทุ้กุประเทศที่่�เข้า้ร่ว่มเป็็น

ภาคีีในข้อ้ตกลงได้แ้บ่ง่ปัันและเข้า้ถึงึเชื้้ �อ เพื่่�อให้้

ประเทศต่า่งๆ เหล่า่นี้้ �ได้น้ำ ำ�ไปวิจัยัต่อ่เพื่่�อให้เ้กิิด

เป็็นวััคซีน ยารัักษาโรค อุุปกรณ์์วิินิิจฉััยโรค 

(VTDs) เพื่่�อป้อ้งกันัการแพร่ร่ะบาด เนื่่�องจากช่ว่ง

การระบาดของโควิดิ-19 มีีการแบ่ง่ปัันเชื้้ �อเพื่่�อผลิติ

วัคัซีน โดยประเทศไทยต้อ้งการผลักัดันัให้มี้ีการ

เจรจาสำำ�เร็็จลุุล่่วงภายในเดืือน เม.ย. ๒๕๖๙ 

พร้อ้มกัับให้มี้ีการรับัรอง เพื่่�อเปิิดให้ป้ระเทศ

สมาชิิกลงนามเข้า้ร่ว่มในข้อ้ตกลงนี้้ �ให้ไ้ด้ ้

“ตามข้อ้ตกลงในระบบ PABS นั้้�น หากมีี

การแบ่ง่ปัันและเปิิดให้เ้ข้า้ถึงึเชื้้ �อของประเทศที่่�เกิดิ

การระบาด เมื่่�อนำำ�ไปวิิจัยัจนเกิิดเป็็นยารักัษา 

วัคัซีีน อุปุกรณ์ว์ินิิจิฉัยัโรค ก็จ็ะช่ว่ยทำำ�ให้ส้ิ่่�งเหล่า่

นี้้ �ไปถึงึประเทศต่า่งๆ ทั่่�วโลก โดยต้อ้งมีีการแบ่ง่

ปัันมายังั WHO เพื่่�อนำำ�ไปกระจายต่อ่ยังัประเทศ

กำำ�ลังัพัฒันาได้เ้ข้า้ถึงึ รวมถึงึต้อ้งกันับางส่ว่นเอา

ไว้เ้พื่่�อให้เ้ข้า้ถึงึได้ใ้นราคาถููก และจะเป็็นการสร้า้ง

ความเท่า่เทีียมและเป็็นธรรมกับัทุกุประเทศทั่่�วโลก

ในการเผชิญิกับัการระบาดครั้้�งใหญ่ ที่่�จะต้อ้งเกิดิ

ขึ้้�นอีีกอย่า่งแน่น่อน” นางสุขุพักัตร์ ์กล่า่ว

ถััดจากนั้้�นมีีการอภิิปรายหมู่่�ในประเด็็น 

“ความตกลงว่า่ด้ว้ยการระบาดใหญ่่ขององค์ก์าร

อนามัยัโลก : ทุกุคนในสังัคมล้ว้นมีีบทบาท” (WHO 

Pandamic Agreement : A need for the whole-

of-government and whole-of-society 

approaches) โดยมีีวิิทยากรจากหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการการระบาด ในช่ว่ง

โควิด-19 มาร่ว่มแลกเปลี่่�ยนมุมุมอง

เวทีอีภิปิรายหมู่่�เพื่่�อสร้้างนโยบายอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม ในประเด็น็ “ความตกลงว่า่ด้ว้ยการระบาด
ใหญ่่ขององค์์การอนามััยโลก : ทุุกคนในสัังคมล้้วนมีีบทบาท” (WHO Pandamic 
Agreement : A need for the whole-of-government and whole-of-society 
approaches) ภายในการประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้้รายงาน
สถานการณ์ค์วามคืบหน้้าการเจรจาข้้อตกลงว่า่ด้ว้ยการระบาดใหญ่ข่ององค์ก์ารอนามัยัโลก 
(WHO) ที่่�จะเป็็นอีีกมาตรการสำำ�คััญของทุุกประเทศทั่่�วโลกในการรัับมืือกัับสถานการณ์์การ
ระบาดครั้้�งใหญ่ท่ี่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้อีกี พร้้อมกับมีกีารอภิิปรายหมู่่�จากหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การบริิหารจััดการการระบาดของโรคในประเทศไทย มาร่่วมกัันถอดบทเรีียนการระบาดของ
โควิิด-19 ในช่่วงที่่�ผ่่านมาด้้วย

แบ่่งปััน ‘วััคซีีน-ยา’ หากเกิิดโรคระบาดใหญ่่

จุุดยืืนประเทศไทยในเวทีีโลก
  ผลัักดัันระบบ PABS
ในข้้อตกลง WHO
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น.ส.อัังคณา บริิสุุทธิ์์� ผู้้�อำ ำ�นวยการกอง

กฎหมาย กรมควบคุมุโรค กระทรวงสาธารณสุขุ 

(สธ.) หนึ่่�งในผู้้�เข้า้ร่ว่มเสวนา บอกว่า่ ในอนาคตจะ

ต้อ้งเกิิดโรคระบาดอีกครั้้�งแน่น่อน ฉะนั้้�นการรับัมืือ

จะต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่นในการ

วางแผนจากบทเรีียนของสถานการณ์โ์ควิิด–19 

ร่ว่มกันั โดยเฉพาะการจัดัระบบที่่�มีีการประสาน

เชื่่�อมโยงการทำำ�งานระหว่า่งกันัอย่า่งชัดัเจน ทั้้�งการ

เชื่่�อมโยงการทำำ�งานในประเทศ ในด้า้นการพัฒันา

ระบบ และกฎระเบีียบเพื่่�อรองรับั ทั้้�งด้า้นการดููแล 

การควบคุมุโรค เพื่่�อให้เ้ป็็นระบบที่่�พร้อ้มเผชิญเหตุ ุ

และจัดัการการระบาดได้อ้ย่า่งทันัทีี รวมถึงึควรต้อ้ง

มีีระบบการประสานกับัต่า่งประเทศเพื่่�อร่ว่มแบ่ง่

ปัันข้อ้มููล และร่ว่มกันัรับัมืือ 

นพ.จเด็จ็ ธรรมธััชอารีี เลขาธิิการสำำ�นักังาน

หลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สปสช.) กล่า่วว่า่ ปััจจัยั

สำำ�คัญัในช่ว่งการระบาดของโควิด-19 คืือ เรายังัมีี

ฐานระบบสุขุภาพที่่�ดีี โดยเฉพาะระบบหลักัประกันั

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิซึ่่�งเป็็นระบบที่่�มีีความพร้อ้มรองรับั

สถานการณ์ ์สำำ�หรับัการเตรียีมการรับัมืือในอนาคต

นั้้�น เห็็นว่่าศักัยภาพของภาคีีเครืือข่่ายนอกระบบ

สุุขภาพ โดยเฉพาะองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

(อปท.) รวมถึงึวัดั ศาสนสถาน จะมีีบทบาทในการ

ร่ว่มจัดัการพื้้ �นที่่�และชุมุชนอย่า่งเป็็นระบบ โดยระดับั

นโยบายอาจร่ว่มวางแนวทางเพื่่�อให้เ้กิิดการบริหิาร

จััดการได้้อย่่างเข้้มแข็็งในพื้้ �นที่่�  และกระจาย

ศักัยภาพเพื่่�อให้ท้้อ้งถิ่่�นสามารถจัดัการได้ ้ซึ่่�งถืือเป็็น

อีีกหนึ่่�งกลไก หรือือาวุธุลับัที่่�สำ ำ�คัญัที่่�จะช่ว่ยจัดัการ

การระบาดที่่�เชื่่�อว่่าก็็จะเกิิดขึ้้ �นอีีกในอนาคตอย่่าง

แน่น่อน

ด้า้น พระอาจารย์ม์หาไพบููลย์ ์ อภิิ

ปุุณโณ วัดัป่าดอนหายโศก จ.อุดุรธานีี กล่า่ว

ว่า่ ในสถานการณ์โ์ควิด-19 วัดัได้มี้ีส่ว่นร่ว่ม

เข้า้ไปช่ว่ยดููแลประชาชน ทั้้�งด้า้นร่า่งกายและ

จิิตใจ โดยเฉพาะความเครีียดที่่�เกิิดขึ้้ �นกัับ

สถานการณ์ร์ะบาด จึึงต้อ้งการให้เ้กิิดการ

ปฏิิบัตัิธิรรมขึ้้ �นตามปกติิ แต่ก็่็มีีข้อ้ขัดัแย้ง้กันั

ภายใน เพราะยังัมีีทั้้�งพระสงฆ์ ์และฆราวาส ที่่�

อาจเห็็นไม่ต่รงกันัว่า่ควรจะเปิิดรับัประชาชน

หรือืไม่ ่ แต่ท่างวัดัก็ได้ใ้ช้ข้้อ้มููลการระบาดใน

การตัดัสินิใจให้มี้ีกิิจกรรมปฏิิบัตัิธิรรมขึ้้ �น โดย

ใช้รูู้ปแบบการคัดักรองประชาชนจากพื้้ �นที่่�

ต่า่งๆ เหมืือนกันักับันโยบายของรัฐั ทั้้�งการคัดั

กรอง และการป้อ้งกันัโรค ในอนาคตหากมีีการ

ระบาดอีก และทางภาครัฐัเห็น็ว่า่วัดัสามารถมี

ส่ว่นร่ว่มในการช่ว่ยดููแลประชาชนในพื้้ �นที่่�ได้ ้ก็็

อยากให้มี้ีนโยบายหรือืมาตรการที่่�ชัดัเจนเพื่่�อ

ให้ท้างวัดัได้มี้ีส่ว่นร่ว่ม หรือืให้ร้่ว่มออกแบบ

นโยบายที่่�ทางวัดัจะได้เ้ข้า้ไปร่ว่มเพื่่�อให้เ้ป็็น

แนวทางที่่�ชัดัเจน 

น.สพ.อธิิวััฒน์ ์ปริมสิิริิคุุณาวุุฒิ ิผู้้�อำ ำ�นวย

การกองความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ กรม

วิทิยาศาสตร์ก์ารแพทย์ ์กล่า่วว่า่ บทเรียีนสำำ�คัญัใน

ช่ว่งสถานการณ์โ์ควิด-19 ของไทยคืือความรวดเร็ว็

ในการจัดัการ และการแสวงหาความร่ว่มมืือจาก

ภาคส่ว่นอื่่�นนอกเหนืือไปจากภาคส่ว่นสุขุภาพมาส

นัับสนุุนการรับัมืือสถานการณ์ ์ เช่่น การที่่�ภาค

เอกชนเข้า้มาร่ว่มมืือพัฒันาชุดุตรวจจนเพีียงพอ 

และไม่ต่้อ้งนำำ�เข้า้จากต่า่งประเทศ สามารถใช้ง้บ

ประมาณไปจัดัการหรือืเตรียีมการด้า้นอื่่�นในช่่วง

ระบาดได้้

อีีกจุดุที่่�สำ ำ�คัญัคืือ การขยายเครือืข่่ายห้อ้ง

ปฏิิบัตัิกิารที่่�ตรวจสอบการติิดเชื้้ �อที่่�มีีความแม่น่ยำำ� 

ทำำ�ให้้ทราบสถานการณ์์ที่่�แน่่ชััดเพื่่�อให้้ระดัับ

นโยบายสามารถวางแผนการจัดัการได้อ้ย่า่งถููกต้อ้ง

และมีีประสิทิธิภาพ รวมไปถึงึยังัเข้า้ร่ว่มในการแบ่ง่

ปัันข้อ้มููลกับั WHO เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกับัอีีกหลาย

ประเทศ 

“สิ่่�งที่่�ต้อ้งจัดัการกันัต่่อไป คืือการบริิหาร

จัดัการเครืือข่่ายห้อ้งปฏิบิัตัิกิาร ที่่�ต้อ้งทำำ�ให้เ้กิดิการ

เข้า้ถึงึการตรวจจับัโรคระบาดได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ เพราะ

เมื่่�อมีีการระบาด การมีีระบบเครืือข่่ายพร้อ้มกับั

โครงสร้า้งการทำำ�งานที่่�ชัดัเจนของแต่ล่ะหน่ว่ยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง จะทำำ�ให้เ้กิดิการตรวจจับัโรคที่่�รวดเร็ว็ 

และช่่วยป้้องกัันการระบาดขยายไปวงกว้า้ง” 

ผอ.กองความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศ ระบุุ
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NCDs ทำลาย ศก.ปีีละ ๖ ล้้านเหรีียญ

เวทีี เสวนาหััวข้้อ NCDs EC Policy 
Win/Win ลดโรคไม่่ติิดต่อเร้ื้�อรังั (NCDs) 
กัับภาคธุุรกิิจเอกชนและวััยทำำ�งาน เชื่่�อม
โยงกัับเศรษฐกิิจ-แรงงาน-สุุขภาพ-แรง
จููงใจ-นวัตักรรมองค์์กร ภายในงานสมัชัชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้้
ฉายภาพการทำำ�งานขององค์ก์รเอกชน เพื่่�อ
ลดปััญหา NCDs และสร้้างสุุขภาพดีีให้้กัับ
พนัักงานผ่่านการสร้้างระบบนิิเวศดีีอย่่าง
เป็็นระบบ

เ ว ที ีเ ส ว น า

ลดปั ัญหา ได้ ้ จริ ิ ง
Ecosystem ในองค์์กร

การสร้้าง

ดร.นพ.ไพโรจน์ ์ เสาน่่วม รองผู้้�จัดัการ

กองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 

เปิิดเผยว่า่ โรค NCDs เป็็นสาเหตุหุลักัที่่�ทำ ำ�ให้ค้น

ไทยเสีียชีีวิิตมากกว่า่ ๔ แสนรายต่อ่ปีี คิิดเป็็น 

๗๗% ของการเสีียชีีวิิตทั้้�งหมด และทำำ�ให้เ้กิิด

ความสููญเสียีทางเศรษฐกิิจเป็็นมููลค่า่กว่า่ ๖ ล้า้น

ดอลลาร์ส์หรัฐัต่อ่ปีี คิดิเป็็น ๒.๒% ของผลิติภัณัฑ์์

มวลรวมในประเทศ (จีีดีีพีี) โดย ๕ โรคสำำ�คัญัของ 

NCDs ได้แ้ก่่ เบาหวาน โรคหัวัใจและหลอดเลือืด 

มะเร็ง็ โรคระบบทางเดินิหายใจเรื้้ �อรังั และปััญหา

สุขุภาพจิต

นอกจากนี้้ � โรค NCDs ยังัได้ก่้่อให้เ้กิิดความสููญเสียีต่อ่ภาพรวม

ทางเศรษฐกิิจ โดยพบว่า่คนวัยัทำำ�งานต้อ้งออกจากตลาดแรงงานก่่อนวัยั

อันัควร คิดิเป็็นความสููญเสียี ๘๖% ของการสููญเสียีทางเศรษฐกิิจทั้้�งหมด 

ซึ่่�งสามารถแบ่ง่ออกเป็็น การเสีียชีีวิติ ๕๒% และการออกจากตลาดแรงงาน

ก่่อนวัยัอันัควร ๓๔%

ดร.วิภิาภรณ์ ์ เกียีรติอิำำ�นวย รองกรรมการผู้้�จัดัการ บริษัิัท เจ.เอช.

อุตุสาหกรรม จำำ�กัดั กล่า่วว่า่ บริษัิัท เจ.เอช.อุตุสาหกรรม ตั้้�งอยู่่�ที่่� จ.นครราชสีมีา 

มีีพนักังานอยู่่�ทั้้�งหมด ๔๕๐ คน โดยบริษัิัทได้ข้ับัเคลื่่�อนเรื่่�อง Healthy workplace 

(องค์ก์รสุขุภาวะ) มาตั้้�งแต่ปี่ี ๒๕๕๑ ซึ่่�งจากการสำำ�รวจสุขุภาพพนักังานทุกุปีีพบ

ว่า่พนักังานส่ว่นใหญ่่เป็็นโรค NCDs เฉพาะเรื่่�องการมีีน้ำำ��หนักัเกิินค่า่มาตรฐาน ๕๑% 

และโรค NCDs ด้า้นอื่่�นๆ รวมแล้ว้เกืือบ ๗๐% ทำำ�ให้ใ้นปีีนี้้ �บริษัิัทมีโครงการที่่�ให้ค้วาม

สำำ�คัญั คืือการนับัคาร์บ์ต้า้นโรค NCDs ซึ่่�งหลังัจากดำำ�เนิินการอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทำำ�ให้้

จำ ำ�นวนวันัการลาป่่วยของพนักังานทั้้�งหมดลดลง ๑๐.๓๐% ค่า่ใช้จ้่่ายในการรักัษา

พยาบาลของพนักังานลดลง ๑๖.๔๑% สถิติกิารลดและเลิกิสููบบุหุรี่่� ๑๖.๙๔% และสถิติิ

การลด เลิกิเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์๑๑.๘๐% ส่ว่นตัวัมองว่า่หากสถานประกอบการอยาก

จะผลักัดันัให้เ้กิิดผลสำำ�เร็จ็ต้อ้งไม่ม่องว่า่สิ่่�งเหล่า่นี้้ �คืือกิิจกรรม แต่เ่ป็็นกิิจวัตัรประจำำ�วันัที่่�จะ

ต้อ้งสร้า้งให้เ้ป็็นวิิถีีและวัฒันธรรมขององค์ก์รให้ไ้ด้ ้ เพราะเราเชื่่�อมั่่�นว่่าสุขุภาพที่่�ดีีของ

พนักังานคืือรากฐานอันัมั่่�นคงขององค์ก์ร
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ธีมีสมัชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิครั้้�งนี้้� คืือเศรษฐกิิจ
ยุุคใหม่สร้า้งสุุขภาวะไทยยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งในเวลานี้้�
ภาคเอกชน ผู้้�ประกอบการได้้เข้้ามาเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ร่ว่ม
การขัับเคลื่่�อนเรื่่�องสุุขภาพแล้้ว หลัังจากนี้้�หน่่วยงาน
ภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�แม้้อาจจะไม่่ได้้อยู่่�ในแวดวงสุุขภาพ
โดยตรง ก็็สามารถเข้้ามาร่ว่มเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการ
ร่ว่มผลัักดัันเรื่่�อง NCDs ให้สั้ังคมไทย

นายสมเกีียรติิ พิิทัักษ์์กมลพร

นางวรดา ชำำ�นาญพืืช รอง

ประธานสภาอุตุสาหกรรม จ.ชลบุรุี ีฝ่่าย

พััฒนาแรงงานและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์ ์ กล่่าวว่่า ภาคเอกชนจะต้อ้ง

บริหิารจัดัการคนด้ว้ยความรับัผิิดชอบ

ต่่อชีีวิิตของคนในองค์ก์ร ไม่่เช่่นนั้้�นใน

อนาคตก็จะเหลืือเพีียงเศษซากของ

อุตุสาหกรรม กล่า่วคืือบุคุลากรที่่�เต็ม็ไป

ด้ว้ยโรครุมเร้า้อัันเป็็นผลมาจากการ

ทำำ�งาน หรือืโรคที่่�มาจากพฤติกิรรมเสี่่�ยง 

แต่่องค์ก์รไม่่ส่ง่สัญัญาณเตืือน ไม่่เข้า้

มาบริหิารจัดัการเพื่่�อช่ว่ยเหลือืแรงงาน 

บริิษััทจึึงมีีนโยบายการเงิินครอบครัวั 

เป้า้หมายดููแลพนักังานทั้้�ง ๔ มิิติ ิ เน้น้

คุุณภาพชีวิิตระยะยาวไม่่ต้อ้งพึ่่�งพา 

ภาครัฐั

นางวรดา กล่า่วต่อ่ไปว่า่ อยากให้้

กระทรวงแรงงานเข้า้มาส่่งเสริิมระบบ

การจััดการอาชีีวอนามััยและความ

ปลอดภัยั (OSHMS) รวมไปถึงึการตั้้�ง

คณะกรรมการความปลอดภััย อาชีีว

อนามััย และสภาพแวดล้้อมในการ

ทำำ�งาน (คปอ.) ในสถานประกอบการ 

สำำ�นักังานประกันัสังัคม (สปส.) ควรมีี

โครงการประกันัสังัคมส่่งเสริมิสุขุภาพ

แรงงาน มีีการจัดัตั้้�งกองทุนุป้อ้งกันัโรค

และส่่งเสริิมสุุขภาพ สนัับสนุุนงบ

กิิจกรรมสุขุภาพในสถานประกอบการ 

รวมถึึงการสร้า้งความร่่วมมืือกัับโรง

พยาบาลเครืือข่่าย เพื่่�อตรวจสุขุภาพ 

และให้ค้ำ ำ�ปรึกึษา มากไปกว่า่นั้้�น ภาครัฐั

ควรออกนโยบาย มอบรางวััลสิิทธิ

ประโยชน์ท์างภาษีี หรืือสนัับสนุุนงบ

ประมาณให้แ้ก่่สถานประกอบการส่่ง

เสริมิสนับัสนุนุให้ส้ถานการประกอบการ

มีีแรงจููงใจลด NCDs

นายสมเกียีรติ ิพิทิักัษ์ก์มลพร 

ผู้้�ช่ว่ยเลขาธิิการคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่ง่ชาติิ และผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นักันโยบาย

สาธารณะภาคใต้ ้ (สช.ต.) กล่่าวว่่า 

กรอบการพัฒันา Ecosystem ๓:๕:๕ 

เพื่่�อสานพลังัสร้า้งสภาวะแวดล้อ้มสุขุ

ภาวะและสังัคมเพื่่�อลดโรค NCDs มีี ๓ 

หลักัการที่่�สำ ำ�คัญั คืือ ๑. เศรษฐศาสตร์์

พฤติกิรรมเพื่่�อกระตุ้้�นและสร้า้งแรงจููงใจ

ให้บุ้คุคลเกิิดการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรม

ไปสู่่�การมีีสุขุภาพดี ๒. กลไกการคลังัซึ่่�ง

เกิิดขึ้้ �นได้ท้ั้้�งในระดับัประเทศ เช่น่ การ

เก็็บภาษีีความหวาน หรือืในระดับัหน่ว่ย

งาน องค์ก์ร ท้อ้งถิ่่�นที่่�อาจจะมีีการให้เ้งิิน

รางวัลัหรือืสิทิธิประโยชน์ต์่า่งๆ ๓. กลไก

เครดิติทางสังัคม ซึ่่�งทำำ�ได้ต้ั้้�งแต่ใ่นระดับั

ท้อ้งถิ่่�นในการออกมาตรการให้เ้กิิดการ

ออกกำำ�ลัังกาย แล้้วสามารถนำำ�ไป

เป็็นการเก็็บแต้ม้คะแนนสะสมเพื่่�อนำำ�ไป

แลกสิทิธิประโยชน์ต์่า่งๆ ได้ ้เป็็นต้น้

“ธีีมสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติคิรั้้�งนี้้ � 

คืือเศรษฐกิจิยุคุใหม่สร้า้งสุขุภาวะไทย

ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งในเวลานี้้ �ภาคเอกชน ผู้้ �ประกอบ

การได้เ้ข้า้มาเป็็นหนึ่่�งในผู้้ �ร่วมการขับั

เคลื่่�อนเรื่่�องสุขุภาพแล้ว้ หลังัจากนี้้ �หน่ว่ย

งานภาคส่ว่นต่า่งๆ ที่่�แม้อ้าจจะไม่ไ่ด้อ้ยู่่�

ในแวดวงสุขุภาพโดยตรง ก็ส็ามารถเข้า้

มาร่่วมเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการร่วมผลักัดันั

เรื่่�อง NCDs ให้้สัังคมไทย”  นาย 

สมเกีียรติ ิระบุ ุ
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ศ.  พญ.สุุวรรณา เรืืองกาญจน

เศรษฐ์์ ประธานกรรมการพััฒนานโยบาย

สาธารณะประเด็น็การควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ และรอง

ผู้้�อำ ำ�นวยการศููนย์ว์ิจิัยัและจัดัการความรู้้ �เพื่่�อการ

ควบคุมุยาสููบ (ศจย.) กล่า่วถึงึความสำำ�คัญัของ

การบููรณาการแก้ไ้ขปััญหาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในเด็ก็และ

เยาวชนว่า่ จากการดำำ�เนิินการควบคุมุอัตัราการ

สููบบุหุรี่่�ตลอดหลายปีีที่่�ผ่า่นมา ได้ท้ำ ำ�ให้ปั้ัจจุบุันั

อัตัราดังักล่า่วลดลงมาอย่่างมากแล้ว้ โดยจาก

ปีี ๒๕๓๔ ที่่� มีีคนไทยกว่่า  ๓๔% สููบบุุหรี่่� 

ในปีี ๒๕๖๗ ลดลงเหลือื ๑๕.๕%

ผ่่านกลไก ‘กขป.’ ๔ เขตพื้้�นที่่�

เวทีีเสวนาหััวข้้อ “ภาคประชาสัังคมจะมีี
ส่ว่นร่ว่มและหนุนุเสริมิในการปกป้อ้งเด็ก็
และเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�ได้้
อย่่างไร” ภายในงานสมััชชาสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้้นำำ�เสนอ
และแลกเปลี่่�ยนแนวทางการแก้้ไขปััญหา
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเด็็กและเยาวชนในระดัับพื้้�น
แบบบููรณาการ ผ่า่นกลไกคณะกรรมการ
เขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชน (กขป.) ๔ เขต
พื้้�นที่่�

เปิิด ๔ โมเดล
สกััด ‘บุุหรี่่�ไฟฟ้้า’สกััด ‘บุุหรี่่�ไฟฟ้้า’

เ ว ที ีเ ส ว น า

อย่า่งไรก็็ตาม หากดููข้อ้มููลในภาพรวมจะ

เห็น็ได้ว้่า่อัตัราการสููบบุหุรี่่�ที่่�ลดลงนั้้�น เริ่่�มชะลอตัวั

ลงนับัตั้้�งแต่ปี่ี ๒๕๕๐ เป็็นต้น้มา โดยในปีี ๒๕๖๔ มี

คนไทยสููบบุุหรี่่� ไฟฟ้้า เ พีียง  ๐.๑๔% แต่่

ปีี ๒๕๖๗ เพ่ิ่�มเป็็น ๑.๕% หรือืเพ่ิ่�มขึ้้ �น ๑๐ เท่า่ใน

เวลา ๓ ปีี อีีกทั้้�งจากการสำำ�รวจล่า่สุดุยังัพบว่า่ มีี

คนสููบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้อย่า่งเดีียว ๑.๗ ล้า้นคน ส่ว่นคน

ที่่�สููบทั้้�งบุหุรี่่�ไฟฟ้า้และบุหุรี่่�มวน ๗.๗ แสนคน ซึ่่�ง

รวมแล้ว้สููงถึงึ ๒.๔ ล้า้นคน ที่่�สำ ำ�คัญัในจำำ�นวนนี้้ �

เป็็นเด็ก็อายุ ุ๑๐-๑๔ ปีี ๓.๕% หรือื ๘.๔ หมื่่�นคน 

และเป็็นเยาวชนอายุ ุ๑๕-๒๙ ปีี ๖๙.๔% หรือื

ประมาณ ๑.๖ ล้า้นคน

“ขณะที่่�ช่ว่งอายุอุื่่�นอัตัราการสููบบุหุรี่่�ลดลง 

แต่ใ่นเด็ก็และเยาวชนกำำ�ลังัสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งผลกระทบ

ในเด็ก็นั้้�นมีีความแตกต่า่งจากผู้้ �ใหญ่ เพราะสมอง

กำำ�ลังัพัฒันา งานวิจิัยัพบแล้ว้ว่า่นิโิคตินิจะทำำ�ให้้

สมองของเด็ก็ที่่�อายุตุ่ำำ��กว่า่ ๒๕ ปีี ประสิทิธิภาพ

ลดลงถึงึ ๓-๔ เท่า่ เมื่่�อเทีียบกับัคนที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับับุหุรี่่�

ไฟฟ้า้ ฉะนั้้�นในสถานการณ์์ที่่�ประเทศเด็ก็เกิิด

น้อ้ยอยู่่�แล้ว้ ถ้า้มาถููกซ้ำำ��เติมิด้ว้ยสมองถููกทำำ�ลาย

อีีกจะยิ่่�งแย่ ่ ซ่ึ่�งแม้ข้ณะนี้้ �คณะกรรมการสุขุภาพ

แห่่งชาติิ (คสช.) จะผลักัดันัมาตรการป้้องกันั 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเด็็กและเยาวชนจนทางคณะ

รัฐัมนตรีี (ครม.) เห็น็ชอบแล้ว้ แต่ส่ิ่่�งนี้้ �จะให้ร้ัฐัทำำ�

อย่า่งเดีียวอาจไม่ไ่ด้ ้ ทุกุคนต้อ้งมาร่่วมกันัแก้ไ้ข

ปััญหานี้้ �ด้ว้ย” ศ. พญ.สุวุรรณา ระบุุ

นางจริิยาพันัธ์ ์ รุุจิรัิัชกุุล นักัวิิเคราะห์์

นโยบายและแผนชำำ�นาญการพิิเศษ สำำ�นักังาน

สาธารณสุขุจังัหวัดันครปฐม (สสจ.นครปฐม) 

กล่า่วถึงึความร่ว่มมืือกับั กขป.เขตพื้้ �นที่่� ๕ ว่า่ ใน

การดำำ�เนิินการ สสจ.นครปฐม ได้มี้ีส่ว่นร่ว่มทั้้�งการ

วางแผนไปจนถึงึการสนับัสนุนุการดำำ�เนิินการของ

หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ผ่า่นการร่ว่มลงนามบันัทึกึ

ข้อ้ตกลงความร่ว่มมืือ (MOU) กับัหลากหลาย

หน่่วยงานในการใช้ ้๗ มาตรการสถานศึึกษา

ปลอดบุหุรี่่� ซึ่่�งจะมีีตั้้�งแต่ก่ำำ�หนดนโยบาย การ

สำำ�รวจข้อ้มููลการสููบบุหุรี่่�ในโรงเรียีน จัดัสภาพ

แวดล้อ้ม สอดแทรกเนื้้ �อหาในการจัดัการการเรียีน

รู้้ � สร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มของโรงเรียีน การดููแลช่ว่ย

เหลือืนักัเรียีนที่่�สููบบุหุรี่่� และบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ โดยส่ง่เข้า้

บำำ�บัดักับัโรงพยาบาลชุมุชน ไปจนถึงึการสร้า้ง

การมีีส่ว่นร่ว่มกับัชุมุชน

ขณะที่่�ช่่วงอายุุอื่่�นอัตัราการสููบบุุหรี่่�ลดลง แต่่ใน
เด็็กและเยาวชนกำำ�ลังสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งผลกระทบ
ในเด็็กนั้้�นมีีความแตกต่่างจากผู้้� ใหญ่่ เพราะสมอง
กำำ�ลังพััฒนา งานวิจิัยัพบแล้้วว่า่นิิโคติินจะ
ทำำ�ให้ส้มองของเด็็กท่ี่�อายุุต่ำำ�กว่า่ ๒๕ ปีี 
ประสิิทธิภิาพลดลงถึึง ๓-๔ เท่่า เมื่่�อเทีียบ 
กัับคนที่่�ไม่่ได้้รับับุุหรี่่�ไฟฟ้า้...

ศ. พญ.สุุวรรณา เรือืงกาญจนเศรษฐ์์
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“จากการดำำ�เนินิการต่า่งๆ ตามมาตรการ และปรับัให้เ้กิดิ

ประสิทิธิภาพมากที่่�สุดุ เช่น่ กรณีีนักัเรีียนที่่�สููบบุหุรี่่�เลิกิได้ย้าก 

เพราะมีีการรวมกลุ่่�มกันัอยู่่�เสมอๆ ก็ไ็ด้ป้รับัมาตรการให้้

นักัเรีียนที่่�ยังัเลิกิไม่่ได้ ้ ให้เ้รีียนหนังัสืืออยู่่�ที่่�บ้า้นผ่า่น

ระบบออนไลน์์ และมาโรงเรีียนได้้สััปดาห์์

ละ ๑ ครั้้�ง ซ่ึ่�งทำำ�ให้ก้ารรวมกลุ่่�มลดลง และ

นักัเรีียนเกิดิความรู้�สึกึอยากมาเจอเพื่่�อน จน

ทำำ�ให้เ้ลิกิได้ใ้นที่่�สุดุ ซ่ึ่�งเลิกิได้จ้ริงิๆ เพราะมีี

การตรวจวัดัระดับันิโิคตินิยืืนยันั โดยสิ่่�งเหล่า่

นี้้ �ทำำ� ให้้จากที่่�มีีนััก เรีียนที่่�สููบบุุหรี่่�มาก

ถึงึ ๑๔๐ คน ลดลงเหลืือเพีียง ๓๐ คน” นาง

จริยิาพันัธ์ ์กล่า่ว

ด้า้น ดร.วิิสุุทธิ์์� สุุกริินทร์ ์เลขานุกุาร 

กขป.เขตพื้้ �นที่่� ๔ กล่่าวว่่า สำ ำ�หรับัการจััดการ

ปััญหาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในเด็ก็และเยาวชนนั้้�น ทาง กขป.

เขตพื้้ �นที่่� ๔ ได้มี้ีการจัดัโครงการโดยผลักัดันัให้เ้กิิดการใช้้

เครื่่�องมืืออย่า่งธรรมนููญสุขุภาพสถานศึกึษามาใช้ใ้นการแก้ไ้ข

ปััญหา เช่น่ การจัดัสมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดัเพื่่�อผลักัดันัประเด็น็นี้้ � การ

อบรมเกี่่�ยวกับัปััญหาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในโรงเรียีน การดึงึเครือืข่า่ยมาร่ว่ม MOU กันั การ

ใช้ก้ลไกคณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีวิติระดับัอำำ�เภอ (พชอ.) หรือืการเชื่่�อมโยงกับัสภานักัเรียีน

ในการขับัเคลื่่�อน ฯลฯ ภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ใ์นการขับัเคลื่่�อน ๓ ข้อ้ คืือ ๑. การเสริมิสร้า้งความ

รอบรู้้ �ให้ก้ับัเยาวชนในสถานศึึกษา ๒. เสริิมสร้า้งความเข้ม้แข็็งให้ก้ับัครอบครัวัและชุมุชน 

และ ๓. บููรณาการภาคีีเครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

นางฐาณิิษา สุุขเกษม เลขานุุการ กขป. เขตพื้้ �นที่่� ๖ กล่่าวว่่า โครงการพััฒนา

ประสิทิธิภาพระบบและกลไกการดำำ�เนิินเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาภัยัคุกุคามทางสุขุภาพ (บุหุรี่่�ไฟฟ้า้) ใน

เขต ๖ มีการนำำ�ร่อ่งใน ๒ โรงเรียีน โดยเครื่่�องมืือที่่�ทาง กขป.เขตพื้้ �นที่่� ๖ ให้ค้วามสำำ�คัญัอย่า่ง

มาก คืือการรับัฟัังความคิดิเห็น็ในพื้้ �นที่่�ทั้้�งเชิิงปริมิาณและคุณุภาพ ซึ่่�งตรงนี้้ �ทำ ำ�ให้เ้ห็น็ขนาดของ

ปััญหาได้อ้ย่า่งดีี และนำำ�ไปสู่่�ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อแก้ไ้ขในระยะยาว เช่น่ การจัดัอบรม

การปฏิิเสธให้น้ักัเรียีน การเสริมิสร้า้งนโยบายป้อ้งปรามที่่�เข้ม้งวดในโรงเรียีน การประสานกับั

หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง อาทิิ กรมศุลุกากร สำำ�นักังานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค (สคบ.) ใน

การบังัคับัใช้ก้ฎหมาย ตรวจสอบร้า้นค้า้ใกล้ส้ถานศึกึษาอยู่่�เสมอเพื่่�อเฝ้า้ระวังั ขณะเดีียวกันัก็็มีี

การให้ชุ้มุชนเป็็นหููเป็็นตาร่ว่มด้ว้ย

น.ส.เพชรรุ่่�ง เชาวกรวัชร์ ์อดีีตเลขานุกุาร กขป.เขตพื้้ �นที่่� ๑ และคณะทำำ�งานบุหุรี่่�ไฟฟ้า้

และปััจจัยัเสี่่�ยง กขป.เขตพื้้ �นที่่� ๑ กล่า่วว่า่ จากข้อ้มููลล่า่สุดุของกองสุขุศึกึษา กรมสนับัสนุนุ

บริกิารสุขุภาพ (สบส.) ระบุวุ่า่ ๘ จังัหวัดัในภาคเหนืือตอนบนมีีจำำ�นวนคนใช้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้า้มากที่่�สุดุ

ในประเทศ ซึ่่�งจากข้อ้มููล กขป.เขตพื้้ �นที่่� ๑ ได้ใ้ช้ใ้นการ

ออกแบบกิิจกรรมขับัเคลื่่�อน (Data Driven) เช่่น การ

อบรมพัฒันาศักัยภาพแกนนำำ�ครูู ก และครูู ข การรณรงค์ ์

การทำำ�มาตรการ ฯลฯ รวมถึงึสร้า้งภาคีีเครือืข่า่ยมาร่ว่ม

ดำำ�เนิินการกว่า่ ๑๗ หน่่วยงาน โดยมีีสภาเด็ก็และเยาวชน

มาร่ว่มขับัเคลื่่�อน ผลักัดันั และจะขยายผลต่อ่ไปให้ด้้ว้ย 

พร้อ้มตั้้�งเป้า้หมายว่า่ตั้้�งแต่ปี่ี ๒๕๖๘ เป็็นต้น้ไป สภาพ

แวดล้อ้มของพื้้ �นที่่�ภาคเหนืือตอนบนจะต้อ้งเอื้้ �อต่อ่การ

แก้ไ้ขปััญหาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้
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รตี ี แต้้สมบััติ ิ ผู้้�อำ ำ�นวยการมููลนิธิิ

เครืือข่่ายเพื่่�อนกะเทยเพื่่�อสิิทธิมนุุษยชน 

(ThaiTGA) กล่่าวว่่า (ร่า่ง) ธรรมนููญสุขุ

ภาวะคนข้า้มเพศ ถืือเป็็นธรรมนููญฉบับัแรก

ของประเทศไทยที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักัับคน

ข้า้มเพศทั้้�งในมิิติิด้า้นร่า่งกาย ด้า้นสังัคม 

และด้า้นจิิตวิิญญาณ โดยเชื่่�อมโยงความ

หมายของคนข้า้มเพศที่่�ครอบคลุมุถึงึผู้้�หญิิง

ข้า้มเพศ ผู้้�ชายข้า้มเพศ ทอม กะเทย สาว

ประเภทสอง บุุคคล non-binary และ 

Intersex รวมถึึงอััตลัักษณ์์อื่่�นๆ ดัังนั้้�น

ธรรมนููญสุขุภาพฯ ฉบับันี้้ �จะเป็็นเครื่่�องมืือ

หนึ่่�งเพื่่�อสร้า้งอำำ�นาจภายในให้ก้ับัชุมุชนคน

ข้า้มเพศ

สำำ�หรับัเนื้้ �อหาภายในธรรมนููญจะ

แบ่ง่ออกเป็็น ๕ หมวดหลักั แต่ท่ี่่�จะเน้น้และ

เป็็นหัวัใจสำำ�คัญัเพื่่�อให้เ้กิิดการรับัฟัังความ

คิดิเห็น็กันัในวันันี้้ � คืือหมวดที่่� ๓ ซึ่่�งว่า่ด้ว้ย

เป้้าหมายและแนวปฏิิบััติิ โดยแบ่่งราย

ละเอีียดออกเป็็น ๕ หัวัข้อ้สำำ�คัญั ได้แ้ก่่ การ

เวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น (ร่่าง) ธรรมนููญสุุขภาวะคนข้้าม
เพศ ที่่�จััดขึ้้�นในการประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 
๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘  มีีผู้้�แทนจากองค์์กรภาครััฐ ภาค
วิิชาการ และภาคประชาสัังคม ผู้้�สนัับสนุุนและขัับเคลื่่�อน
งานด้้านสิิทธิิของคนข้้ามเพศเข้้าร่่วมเป็็นจำำ�นวนมาก

ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อ ‘ชาวสีีรุ้้�ง’

ลดอคติิแห่ ่งเพศ

 หนุุนระเบิิดพลัง
‘Pride Economy’

เ ว ที ีเ ส ว น า
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รับัรองอัตัลักัษณ์ท์างเพศ ระบบสวัสัดิกิารใน

สังัคม การศึกึษาที่่�ครอบคลุมุอัตัลักัษณ์ท์าง

เพศ การแสดงออกทางเพศ และคุณุลักัษณะ

ทางเพศ การเข้า้ถึงึบริกิารสาธารณสุขุ รวมถึงึ

การมีีงานทำำ�และความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�ง

จะมีีตัวัแทนมานำำ�เสนอรายละเอีียดในแต่ล่ะ

หัวัข้อ้

 กฤติมิา สมิิทธิ์์�พล เจ้า้หน้า้ที่่�หน่ว่ย

วิิจััยเพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายสุุขภาพ คณะ

แพทยศาสตร์ศ์ิิริริาชพยาบาล มหาวิิทยาลัยั

มหิิดล กล่่าวว่่า สำ ำ�หรับัประเด็็นการเข้า้ถึึง

บริกิารสาธารณสุขุสำำ�หรับัคนข้า้มเพศ จะมีีอยู่่� 

๒ กรณีี คืือการเข้า้ถึงึบริกิารสุขุภาพทั่่�วไป และ

การเข้า้ถึงึเพื่่�อการยืืนยันัเพศภาพ ซึ่่�งที่่�ผ่า่นมา

มักัเกิิดสถานการณ์ก์ารตีีตราและเลือืกปฏิิบัตัิิ

ขึ้้ �นในสถานพยาบาล เพราะยังัขาดนโยบาย

และข้อ้ปฏิิบัตัิิที่่�ชัดัเจน ซึ่่�งเป้้าประสงค์ข์อง

ธรรมสุขุภาพฯ ในหัวัข้อ้นี้้ � ต้อ้งการที่่�จะให้ยุ้ตุิิ

การตีีตราและเลือืกปฏิิบัตัิดิ้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศใน

สถานพยาบาล ควรมีีการส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึ

บริกิารสุขุภาพเพื่่�อการยืืนยันัเพศสภาพผ่า่น

การจัดัทำำ�แผนยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาชุดุสิทิธิ

ประโยชน์ด์้า้นการบริิการสุุขภาพเพื่่�อการ

ยืืนยันัเพศอย่า่งยั่่�งยืืน

ณััฐิินีีฐิิติิ ภิิญญาปิิญชาน์์ ผู้้�ก่อตั้้�ง

บริษัิัท ทรานส์ท์าเลนท์ ์กรุ๊๊�ป  จำำ�กัดั กล่า่วว่า่ ใน

สถานการณ์ปั์ัจจุบุันัร้อ้ยละ ๗๗ ของคนข้า้ม

เพศในไทยไม่ไ่ด้ร้ับัการถููกจ้า้งงาน และได้ร้ับั

การเลือืกปฏิิบัตัิใินที่่�ทำ ำ�งาน อีีกทั้้�งสิทิธิต่า่งๆ 

ยังัถููกจำำ�กัดักรอบอยู่่�แค่เ่รื่่�องสิทิธิในการทำำ�งาน

แต่ย่ังัไปไม่ถ่ึงึเรื่่�องสิทิธิในการเป็็นเจ้า้ของทุนุ 

เพราะยังัไม่่มีีระบบสนับัสนุนุผู้้�ประกอบการ

ข้า้มเพศในนิิเวศสตาร์ท์อัพั ทั้้�งนี้้ � ในเชิิงข้อ้เท็จ็

จริงิแล้ว้คนข้า้มเพศไม่เ่พีียงแต่เ่ป็็นผู้้�รอรับัสิทิธิ

หรือืสวัสัดิกิารต่า่งๆ แต่ย่ังัเป็็นกำำ�ลังัสำำ�คัญัใน

การสร้า้งพลังัทางเศรษฐกิิจ สร้า้งรายได้ใ้ห้ก้ับั

ประเทศด้ว้ย

ด้ว้ยเหตุนุี้้ � แนวคิิดและวิิธีีการทำำ�งาน

ของธรรมนููญสุขุภาพฯ ฉบับันี้้ �จะไม่ไ่ด้ม้องว่า่

คนข้า้มเพศเป็็นเพีียงผู้้�รับัผลกระทบและต้อ้ง

ได้ร้ับัผลประโยชน์จ์ากภาครัฐัเท่า่นั้้�น แต่ชุ่มุชน

คนข้า้มเพศกำำ�ลังัจะเข้า้ไปเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการ

วางรากฐานทางเศรษฐกิิจใหม่่ หรืือ Pride 

Economy ดังันั้้�น เพื่่�อเป็็นการสนับัสนุนุการ

ลงทุุนในคนข้า้มเพศ ซึ่่�งก็็คืือการลงทุุนใน

มนุษุย์เ์พื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งพลังัทางเศรษฐกิิจ 

จะต้อ้งเริ่่�มต้น้จากการพัฒันาระบบคิดิใหม่ว่่า่

คนข้า้มเพศไม่่ใช่่แค่่ผู้้�รับัแต่่ยังัเป็็นผู้้�เล่่นใน

ระบบเศรษฐกิิจ

ดร.โกสุุม โอมพรนุวััฒน์ ์ ผู้้�อำ ำ�นวย

การหลักัสููตรปริญิญาโท สาขาวิิชาสตรีเีพศ

สถานะ และเพศวิิถีีศึึกษา วิิทยาลััยสห

วิิทยาการ มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ (มธ.) 

กล่า่วว่า่ สำ ำ�หรับัหัวัข้อ้การสร้า้งสวัสัดิกิารใน

สังัคมที่่�ครอบคลุมุความหลากหลายทางเพศ 

มีี เป้้าประสงค์์หลัักที่่� จะพััฒนากองทุุน

สนับัสนุนุอาชีีพและรายได้ส้ำ ำ�หรับัคนข้า้มเพศ 

มีีการพัฒันาระบบบ้า้นพักัสำำ�หรับัคนข้า้มเพศ

สููงวัยั รวมถึงึพัฒันากฎหมายและนโยบายการ

รับับุตุรบุญุธรรม ตลอดจนการใช้เ้ทคโนโลยี

ช่่วยการเจริญิพันัธุ์์�ทางการแพทย์ใ์นคนข้า้ม

เพศ ไปจนกระทั่่�งการพัฒันาแนวปฏิิบัตัิเิรื่่�อง

ที่่�พักัสำ ำ�หรับัคนข้า้มเพศในเรือืนจำำ�สถานพินิิิจ

และบ้า้นพักัฉุกุเฉิิน 

มากไปกว่า่นั้้�น จะต้อ้งพัฒันานโยบาย

ระบบขนส่ง่สาธารณะที่่�ปลอดภัยัสำำ�หรับัคน

ข้า้มเพศ มีีระบบการรับัเรื่่�องร้อ้งเรีียน การ

ละเมิิดสิิทธิที่่�เข้า้ถึึงง่่าย ปลอดภัยั และเป็็น

ธรรมนููญสุุขภาวะคนข้้ามเพศ ถืือเป็็นธรรมนููญ
ฉบัับแรกของประเทศไทยท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คัญ 
กัับคนข้้ามเพศทั้้�งในมิิติิด้้านร่า่งกาย 
ด้้านสัังคม และด้้านจิติวิญิญาณ โดยเชื่่�อม
โยงความหมายของคนข้้ามเพศที่่�ครอบคลุุม 
ถึึงผู้้�หญิิงข้้ามเพศ ผู้้�ชายข้้ามเพศ ทอม กะเทย 
สาวประเภทสอง บุุคคล non-binary และ 
Intersex รวมถึงอัตัลักษณ์์อื่่�นๆ...

รตีี แต้้สมบััติิ

 กฤติิมา สมิทธิ์์�พล

ณััฐินีิีฐิติิิ ภิิญญาปิิญชาน์์

...ต้้องการที่่�จะให้ยุุ้ติิการตีีตราและเลืือก
ปฏิิบััติิด้้วยเหตุแห่ง่เพศในสถานพยาบาล 
ควรมีีการส่่งเสริมิการเข้้าถึึงบริกิาร
สุุขภาพเพื่่�อการยืืนยัันเพศสภาพผ่่านการ
จัดัทำำ�แผนยุุทธศาสตร์ก์ารพััฒนาชุุดสิิทธิิ
ประโยชน์์ด้้านการบริกิารสุุขภาพเพื่่�อการ
ยืืนยัันเพศอย่่างยั่่�งยืืน

ในสถานการณ์์ปััจจุุบัันร้อ้ยละ ๗๗ ของ
คนข้้ามเพศในไทยไม่่ได้้รับัการถููกจ้า้งงาน 
และได้้รับัการเลืือกปฏิิบััติิในที่่�ทำำ�งาน อีกี
ทั้้�งสิิทธิต่ิ่างๆ ยัังถููกจำำ�กัดกรอบอยู่่�แค่่
เรื่่�องสิิทธิใินการทำำ�งานแต่่ยัังไปไม่่ถึึง
เรื่่�องสิิทธิใินการเป็็นเจ้า้ของทุุน เพราะยััง
ไม่่มีีระบบสนับสนุุนผู้้�ประกอบการข้้ามเพศ
ในนิิเวศสตาร์ท์อัพั...
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มิิตร รวมทั้้�งมีีนโยบายผ้า้อนามัยัฟรีสีำ ำ�หรับัคน

ข้า้มเพศที่่�มีีประจำำ�เดืือน และสุดุท้า้ย คืือการ

พัฒันานโยบายห้อ้งน้ำำ��สาธารณะที่่�ปลอดภัยั

สำำ�หรับัคนข้า้มเพศ ทั้้�งนี้้ � ส่ว่นตัวัเชื่่�อว่า่การสร้า้ง

สวัสัดิิการที่่�ครอบคลุมุความหลากหลายทาง

เพศจะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำ ำ�คัญัในการลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงโครงสร้า้งในระยะยาวได้้

ณฐกมล ศิิวะศิิลป เจ้า้หน้า้ที่่�องค์ก์ร 

Thai intersex Rights กล่า่วว่า่ สำ ำ�หรับัหัวัข้อ้

การศึกึษาที่่�ครอบคลุมุอัตัลักัษณ์ท์างเพศ การ

แสดงออกทางเพศ และคุณุลักัษณะทางเพศ 

(SOGIESC) เพื่่�อให้ป้ระเด็น็ดังักล่า่วเกิิดความ

สำำ�เร็็จเป็็นรููปธรรมจะต้้องเริ่่�มต้้นจากการ

พัฒันาการเรียีนการสอนเรื่่�องคนข้า้มเพศและ

เพศหลากหลายในห้อ้งเรียีน โดยส่ง่เสริมิให้ค้รูู 

บุคุลากร ผู้้�บริหิารสถานศึกึษามีีความรู้้ �และมีี

ทัศันคติเชิิงบวกต่อ่คนข้า้มเพศและเพศหลาก

หลาย 

อีีกทั้้�ง ต้อ้งทำำ�ให้เ้กิิดการพัฒันานโยบาย

หรืือแนวปฏิิบััติิเพื่่�อสร้า้งให้โ้รงเรีียน สถาน

ศึกึษา มีีความเป็็นมิิตรต่อ่เด็ก็และเยาวชนข้า้ม

เพศและเพศหลากหลาย เช่น่ การออกรููปแบบ

หรืือกิิจกรรมในการเสริิมสร้า้งความรู้้ �ความ

เข้า้ใจ มากไปกว่า่นั้้�นต้อ้งมีีระบบการส่ง่ต่อ่เพื่่�อ

ให้เ้กิิดการเข้า้ถึึงบริกิารด้า้นสุขุภาพจิตที่่�เป็็น

มิิตรและมีีความละเอีียดอ่อ่น สิ่่�งต่า่งๆ เหล่า่นี้้ �

จะช่ว่ยสร้า้งโรงเรียีนที่่�ทุกุคนรู้้ �สึกึปลอดภัยั เกิิด

การเคารพในศักัดิ์์�ศรีแีละทำำ�ให้ทุ้กุคนเติบิโตได้้

อย่า่งเป็็นตัวัเอง 

สำำ�หรับัหัวัข้้อการสร้า้งสวัสัดิการในสัังคม
ที่่�ครอบคลุุมความหลากหลายทางเพศ 
มีีเป้้าประสงค์์หลัักที่่�จะพััฒนากองทุุน
สนับสนุุนอาชีีพและรายได้้สำำ�หรับัคนข้้าม
เพศ มีีการพััฒนาระบบบ้้านพัักสำำ�หรับัคน
ข้้ามเพศสููงวัยั รวมถึงพััฒนากฎหมาย
และนโยบายการรับับุุตรบุุญธรรม...

ต้้องทำำ�ให้เ้กิิดการพััฒนานโยบายหรืือแนว
ปฏิิบััติิเพื่่�อสร้า้งให้โ้รงเรีียน สถานศึึกษา มีี
ความเป็็นมิิตรต่่อเด็็กและเยาวชนข้้ามเพศ
และเพศหลากหลาย เช่่น การออกรููปแบบหรือื
กิิจกรรมในการเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้้าใจ 
มากไปกว่า่นั้้�นต้้องมีีระบบการส่่งต่่อเพื่่�อให้้
เกิิดการเข้้าถึึงบริกิารด้้านสุุขภาพจิติที่่�เป็็น
มิิตรและมีีความละเอียีดอ่อ่น...

ดร.โกสุุม  
โอมพรนุุวัฒัน์์

ณฐกมล ศิิวะศิิลป
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นางจุุฑารััตน์ ์ ประกิจิ ผู้้�อำ ำ�นวยการ

โรงเรียีนวัดัไผ่ล่้อ้ม อ.สวรรคโลก จ.สุโุขทัยั กล่า่ว

ว่า่ โรงเรียีนวัดัไผ่ล่้อ้มได้มี้ีการผลักัดันัให้เ้กิิด

การสร้า้งสุขุภาวะผ่า่นธรรมนููญสุขุภาพสถาน

ศึกึษาในประเด็น็การแก้ไ้ขพฤติกิรรมติดิหน้า้

จอโทรศัพัท์ข์องเด็ก็นักัเรียีน โดยเหตุผุลที่่�เลือืก

ประเด็น็นี้้ �มาขับัเคลื่่�อนมาจากการเล็ง็เห็น็ร่ว่ม

กับัผู้้�ปกครองของนักัเรียีนว่า่ หลังัเวลาเลิกิเรียีน

และช่ว่งที่่�กลับัถึงึบ้า้น เด็ก็ๆ มักัมีีพฤติกิรรมการ

เล่น่โทรศัพัท์อ์ย่า่งการดููสื่่�อสังัคมออนไลน์ ์เช่น่ 

ติ๊๊�กตอก (TikTok) หรือืการเล่น่เกมค่อ่นข้า้งมาก 

จึงึอาจส่ง่ผลเสียีต่อ่พัฒันาการ และสุขุภาพของ

เด็ก็ๆ ได้้

ทั้้�งนี้้ � ในการขัับเคลื่่�อนเพื่่� อแก้้ไข

พฤติกิรรมดังักล่า่ว ทางโรงเรียีนได้มี้ีการประชุมุ

วางแผนดำำ�เนิินการกับัครููภายในโรงเรียีน ชุมุชน 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล (อบต.) และวัดั จาก

นั้้�นจึงึได้เ้ขีียนคำำ�ขอทำำ�โครงการรับังบประมาณ

สนัับสนุุนจากกองทุุนสนัับสนุุนการสร้า้ง

เสริมิสุขุภาพ (สสส.) ในการส่ง่เสริมิการใช้เ้วลา

ว่่างเพื่่�อเล่่นกีีฬาฟุุตบอล พร้อ้มกัันนี้้ �ทาง

สำำ�นักังานเขตพื้้ �นที่่�การศึกึษา สุโุขทัยั เขต ๒ ยังั

ได้ป้ระสานกับันักัจิิตวิทิยาในเด็ก็ เพื่่�อมาสนับั

สนุนุในการช่ว่ยแก้ไ้ขพฤติกิรรมติิดเกมให้ก้ับั

เด็ก็นักัเรียีนควบคู่่�ไปด้ว้ย 

ไม่เ่พีียงเท่า่นั้้�น โรงเรียีนวัดัไผ่ล่้อ้มยังัได้้

มีีการจัดัทำำ�โครงการในการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ

และป้้องกัันโรค (P&P) ให้ก้ัับนัักเรีียนใน

โรงเรียีนผ่า่นกลไกกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพ

ท้อ้งถิ่่�นหรือืพื้้ �นที่่� (กปท.) ทั้้�งการป้อ้งกันัปััญหา

ติดิโทรศัพัท์ ์ด้า้นการดููแลสุขุภาพช่อ่งปาก และ

การป้อ้งกันัปััญหาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในโรงเรียีน ซึ่่�งจาก

การดำำ�เนิินการต่า่งๆเหล่า่นี้้ � และธรรมนููญสุขุ

ภาพฯ ได้ท้ำ ำ�ให้เ้ด็ก็นักัเรียีนลดการใช้โ้ทรศัพัท์์

ลง มีีพื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับักิิจกรรมที่่�โรงเรียีน ส่ง่ผลให้้

สุขุภาพทั้้�งกายและจิิตใจดีีขึ้้ �น 

“สิ่่�งที่่�หลายโรงเรีียนอาจกังัวลเกี่่�ยวกับั

การขับัเคลื่่�อนในเรื่่�องธรรมนููญฯ อย่า่งการเพิ่่�ม

ภาระงานให้ค้รููหรืือบุคุลากรในโรงเรีียน มองถ้า้

เราสามารถบููรณาการสิ่่�งเหล่า่นี้้ �เข้า้กับักิจิกรรม

ของโรงเรีียนแบบเดีียวกิจิกรรมอื่่�นๆ ที่่�มีีการ

ดำำ�เนินิการอยู่่�แล้ว้ ก็จ็ะไม่เ่ป็็นการเพิ่่�มภาระได้ ้

หรืือการมีีทรัพัยากรจำำ�กัดัก็็ยังัสามารถทำำ�ได้ ้

เหมืือนอย่า่งโรงเรีียนวัดัไผ่ล่้อ้มที่่�เป็็นโรงเรีียน

ขนาดเล็ก็โดยมีีคุณุครููเพีียง ๗ คน ส่ว่นนักัเรีียน

มีีทั้้�งหมด ๔๕ คน แต่่สามารถทำำ�ให้เ้กิิด

ธรรมนููญสุขุภาพฯ ได้”้ นางจุฑุารัตัน์ ์ระบุุ

ด้้วย ‘ธรรมนูญสุุขภาพ’

เ ว ที ีเ ส ว น า

รร.วััดไผ่่ล้้อม-อนุุบาลลำปางฯ

เวทีเีปลี่่�ยนมุมุมองหััวข้้อ “ธรรมนูญูสุขุภาพสถานศึึกษา” 
ภายใต้้กิจิกรรมตลาดนัดันโยบาย ที่่�จัดัขึ้้�นภายในการประชุมุ
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ บอกเล่่า 
ถึึงผลลััพธ์์ของการพััฒนา และสร้้างสุุขภาวะในโรงเรีียน
ผ่่านธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา โดยชี้้�ให้้เห็็นถึึงการใช้้
กระบวนการการมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างสุุขภาวะในสถาน
ศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม
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  ต้้นแบบ
โรงเรีียนสร้้างสุุขภาวะ
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ด้า้น นางปรััชญาพร ตุ้้�ยเต็็มวงศ์ ์ รองผู้้�

อำ ำ�นวยการโรงเรีียนอนุุบาลลำำ�ปางเขลางค์ร์ััตน์์

อนุสุรณ์ ์อ.เมืืองลำำ�ปาง จ.ลำ ำ�ปาง กล่า่วว่า่ โรงเรียีน

อนุบุาลลำำ�ปางฯ ได้เ้ลือืกประเด็น็ในการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อ

สร้า้งสุขุภาวะโดยใช้ก้ลไกของธรรมนููญสุขุภาพสถาน

ศึกึษาใน ๓ ประเด็น็ ได้แ้ก่่ ๑. ป้อ้งกันัปััญหาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้

ในโรงเรียีน ๒. การส่ง่เสริมิด้า้นโภชนาการ เพื่่�อให้เ้ด็ก็

นักัเรียีนได้ร้ับัสารอาหารที่่�ครบถ้ว้นและแก้ไ้ขปััญหา

ภาวะอ้ว้นในเด็็ก และ ๓. การลดการติิดเกมใน

โทรศัพัท์ ์แต่ป่ระเด็น็บุหุรี่่�ไฟฟ้า้จะเป็็นประเด็น็หลักั

	 เนื่่�องจากทางสภานักัเรียีนได้มี้ีการเปิิดรับัฟััง

ความคิิดเห็็นจากนักัเรีียนในโรงเรีียนเกี่่�ยวกับัการ

ปรับัปรุงแก้ไ้ขโรงเรียีนเพื่่�อให้เ้ป็็นแนวทางข้อ้ตกลงร่ว่ม

กััน และพบว่่าเรื่่�องบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสถานศึึกษาถููก

สะท้อ้นขึ้้ �นมามากที่่�สุดุ เพราะทุกุคนเล็ง็เห็น็ถึงึการ

แพร่่ระบาดเยอะมาก ทั้้�งในโรงเรีียน และนอกรั้้�ว

โรงเรียีน หรือืกระทั่่�งในครอบครัวัเองก็็ตาม

นางปรััชญาพร กล่่าวต่่อไปว่่า 

สำ ำ�หรับัผลลัพัธ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นจากการทำำ�ธรรมนููญ

สุขุภาพฯ นั้้�น จากการถอดบทเรียีนตั้้�งแต่มี่ี

การทำำ�ธรรมนููญสุขุภาพฯ มากว่า่ ๑ ปีีพบว่า่ 

เด็ก็นักัเรียีน ครูู และบุคุลากรในโรงเรียีนมีี

ความตระหนักัรู้้ �เกี่่�ยวกับัเรื่่�องบุหุรี่่�ไฟฟ้า้เพ่ิ่�ม

ขึ้้ �นอย่่างมาก อีีกทั้้�งยังัทำำ�ให้ท้างโรงเรียีน

กลายเป็็นพื้้ �นที่่�ปลอดบุุหรี่่� ไฟฟ้้าแบบ 

๑๐๐% ได้จ้ริงิแล้ว้

ขณะที่่� เรื่่�องภาระงานกัับการขัับ

เคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพฯ เนื่่�องด้ว้ยทาง

โรงเรีียนมีีความพร้อ้มพอสมควร อีีกทั้้�ง 

งานด้า้นสุขุอนามัยัของโรงเรีียน กิิจการ 

หรืือความปลอดภัยัของสถานศึึกษาเป็็น

นโยบายของกระทรวงศึกึษาธิิการ (ศธ.) และ

ภาระหน้า้ที่่�หลักัที่่�โรงเรีียนต้อ้งปฏิิบัตัิิอยู่่�

แล้ว้ การทำำ�ธรรมนููญสุขุภาพฯ ในสถาน

ศึกึษาก็็เหมืือนกฎระเบีียบอื่่�นๆ ของโรงเรียีน 

มากไปกว่า่นั้้�น ยังัมีีเครือืข่า่ยสมัชัชาสุขุภาพ

จังัหวัดัลำำ�ปางที่่�ร่ว่มช่ว่ยกันัขับัเคลื่่�อนด้ว้ย

อีีกส่ว่น ฉะนั้้�นการทำำ�สิ่่�งนี้้ �จึงึไม่ใ่ช่ก่ารเพ่ิ่�ม

ภาระมากขึ้้ �นแต่อ่ย่า่งใด

“อย่่างไรก็็ตาม ก็็ต้อ้งมีีการสร้า้ง

ความเข้า้ใจร่ว่มกันักับับุคุลากร คุณุครูู และ

ผู้้ �บริหิารทุกุระดับัด้ว้ย ว่า่ธรรมนููญสุขุภาพฯ 

ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องใหม่ ่ แต่ธ่รรมนููญสุขุภาพคืือกฎ

ระเบีียบอย่า่งหนึ่่�ง แค่เ่ปลี่่�ยนคำำ�เรีียกเท่า่นั้้�น 

จากนั้้�นก็ส็ร้า้งความตระหนักัให้ก้ับัคุณุครูู ผู้้ �

ปกครอง และนักัเรีียน รวมถึงึสร้า้งการมีี

ส่ว่นร่ว่มให้เ้ขาเหล่า่นั้้�นมาร่ว่มทำำ�ธรรมนููญ

สุขุภาพฯ จนได้เ้ป็็นฉันัทมติ”ิ นางปรัชัญาพร 

กล่า่วเสริมิ

นางปรัชัญาพร กล่า่วด้ว้ยว่่า ทาง

โรงเรียีนยังัมีีการวางรากฐานให้ธ้รรมนููญ 

สุขุภาพฯ อยู่่�ต่อ่ไปได้ใ้นระยะยาวด้ว้ย แม้้

บุคุลากรหรือืผู้้�เริ่่�มต้น้ขับัเคลื่่�อนอาจจะไม่ไ่ด้้

อยู่่�ที่่�โรงเรียีนต่อ่ หรือืมีีการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�

บริหิาร โดยผ่า่นการถ่่ายทอดให้ก้ับัคุณุครูู 

และนักัเรียีนที่่�รับัผิิดชอบไปเรื่่�อยๆ และที่่�

สำ ำ�คัญัคืือกำำ�ลังัจะมีีการลงนามบันัทึึกข้อ้

ตกลงความร่ว่มมืือ (MOU) กับัหน่ว่ยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อขับัเคลื่่�อนและขยายผลลงไปสู่่�

อีีก ๑๓ อำำ�เภอในจังัหวัดั รวมถึงึตั้้�งเป้า้ที่่�จะ

ผลักัดันัไปเป็็นวาระของจังัหวัดัด้ว้ย 
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ดร.เสถียีร ฉัันทะ อาจารย์ป์ระจำำ�สาขาวิิชาการจัดัการ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม คณะวิิทยาศาสตร์แ์ละ

เทคโนโลยี มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัเชีียงราย และคณะกรรมการ

ลุ่่�มน้ำำ��โขงเหนืือ เปิิดเผยว่า่ ปััญหาสารพิิษในแม่น่้ำำ��กกที่่�ส่ง่ผลก

ระทบกับัชาวบ้า้นและชุมุชนในพื้้ �นที่่� กำำ�ลังัเป็็นเสียีงสะท้อ้นที่่�ผู้้�

มีีอำ ำ�นาจรัฐัไม่ไ่ด้ยิ้ิน เพราะหากได้ยิ้ินจริงิ จำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�ผู้้�มี

อำำ�นาจจะต้อ้งเข้า้มาใส่ใ่จและผลักัดันัเรื่่�องนี้้ �ให้เ้ป็็นวาระแห่ง่

ชาติ ิเพราะต้อ้งไม่ล่ืมืว่า่พื้้ �นที่่�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากแม่น่้ำำ��กกอยู่่�

ในขณะนี้้ � มีีประชาชนใช้ชี้ีวิติอยู่่�จำ ำ�นวนนับัล้า้นคน และปััญหา

มลพิษข้า้มพรมแดนนี้้ �ก็็ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�แค่เ่ฉพาะ จ.เชีียงราย แต่ก่ำำ�ลังั

ข้า้มไปถึงึแม่น่้ำำ��สาละวิิน จ.แม่ฮ่่อ่งสอน ไปจนกระทั่่�งพื้้ �นที่่�ท้า้ย

แม่น่้ำำ��โขง จ.อุบุลราชธานีี

“ปััจจุบุันัข้อ้มููลยังัไม่ถูู่กเปิิดเผย แต่จ่ากการตรวจมีีการ

เจอค่่าตะกั่่�วเกิินมาตรฐานทุกุจุุด ตั้้�งแต่่เชีียงรายไปจนถึึง

อุบุลราชธานีี และปััญหานี้้ �ก็ไ็ม่ใ่ช่เ่ฉพาะของชาติ ิ แต่เ่ป็็นของ

คนทั้้�งอนุภุููมิภิาคลุ่่�มน้ำำ��โขง หรืือของเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ไ้ป

แล้ว้ แต่ส่ิ่่�งที่่�ชาวบ้า้นสะท้อ้นออกมาวันันี้้ �อาจเป็็นเพีียงผลกระ

ทบของพื้้ �นที่่�หนึ่่�ง ซ่ึ่�งวันันี้้ �เราก็็ยังัไม่่มีีมาตรการรองรับัจาก

รัฐับาล แหล่ง่กำำ�เนิดิยังัจัดัการไม่ไ่ด้ ้การฟื้้ �นฟููยังัทำำ�ไม่ไ่ด้ ้ผู้้ �ได้้

รับัผลกระทบก็ย็ังัไม่ไ่ด้ร้ับัการเยีียวยา” ดร.เสถียร ระบุุ

เวทีเีปลี่่�ยนมุุมมองหััวข้้อ “ปิิดเหมืือง หยุดุฝาย ฟื้้�นฟููแม่น่้ำำ��
และชีีวิติ เยีียวยาชุุมชน” ที่่�จัดัขึ้้�นภายในงานสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ สะท้้อนถึงึปัญัหาผลกระทบ
จากภัยัพิบัิัติิ รวมทั้้�งมลพิษิข้้ามพรมแดน โดยเฉพาะกรณีีที่่�
เกิิดขึ้้�นกัับพื้้�นที่่�ภาคเหนืือในช่่วงที่่�ผ่่านมา

เ ว ที ีเ ส ว น า

จากเชีียงราย
   ...ถึึงอุุบลฯ

กระทบทั้้�งอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขง
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ดร.เสถียร กล่า่วว่า่ การขับัเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้ �จะ

ต้อ้งทำำ�ใน ๓ ระดับั ๑. ระดับัพื้้ �นที่่� ต้อ้งไม่ท่ิ้้ �งประเด็น็ 

ต้อ้งเกาะกระแสและขับัเคลื่่�อนเพื่่�อผลักัดันัให้ก้ลาย

เป็็นมาตรการไปสู่่� ๒. ระดับัชาติ ิให้ร้ัฐับาลกำำ�หนด

เป็็นวาระของชาติ ิเพราะขณะนี้้ �ไม่ใ่ช่แ่ค่ ่จ.เชีียงราย 

แต่ล่งไปถึงึ จ.อุบุลราชธานีี เพีียงแต่ข่้อ้มููลยังัไม่ไ่ด้้

เปิิดเผย ๓. ระดับันานาชาติ ิซึ่่�งเป็็นส่ว่นที่่�ภาคีีเครือื

ข่า่ยภาคประชาชนเองก็็กำำ�ลังัพยายามผลักัดันั เพื่่�อ

ยกระดับัไปสู่่�นโยบายร่ว่มของภููมิภาค

จิริภัทัร กัันธิิยาใจ ตัวัแทนประชาชนพื้้ �นที่่� 

ต.ท่า่ตอน อ.แม่อ่าย จ.เชีียงใหม่ ่กล่า่วว่า่ ภายใน

พื้้ �นที่่�ได้ร้ับัผลกระทบสารพิิษจากการทำำ�เหมืืองแร่่

แรร์เ์อิิร์ธ์ รวมถึงึเหมืืองทองคำำ� ที่่�พวกเราไม่ไ่ด้ท้ำ ำ� ไม่่

ได้ร้ับัประโยชน์ ์แต่ก่ลับัได้ร้ับัผลกระทบโดยตรงใน

ทุกุมิิติ ิ ไม่ว่่า่จะเป็็นการท่อ่งเที่่�ยว การเกษตร การ

ประมง ฯลฯ โดยในช่ว่งเดืือน มีี.ค. ๒๕๖๘ ภายหลังั

กรมควบคุมุมลพิษ (คพ.) เข้า้มาตรวจแล้ว้พบว่า่มีี

สารพิิษค่า่เกิินมาตรฐาน ทำำ�ให้ช้าวบ้า้นที่่�ปกติแิล้ว้

จะทำำ�ธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวในช่่วง High 

Season ก่่อนสงกรานต์ ์มีีการต่อ่แพ

ไว้ร้อรับันักัท่อ่งเที่่�ยว หรือืรอรับัลููก

หลานที่่� กลัับมาจากไปทำำ�งาน

กรุุงเทพฯ ปรากฎว่า่ถึงึเวลาไม่มี่ีใคร

ขึ้้ �นไปเที่่�ยวเลย

นอกจากนี้้ � ในภาคการเกษตร 

พืืชผลต่า่งๆ ที่่�ปกติปิลููกอยู่่�ตามริมิฝั่่�ง 

แล้ว้ใช้แ้ม่น่้ำ ำ��กกมารดน้ำำ�� ก็็เริ่่�มปลููก

ไม่่ค่อ่ยขึ้้ �น หรือืขึ้้ �นมาช่่วงแรกแล้ว้

เฉาลง ส่่วนการนำำ�ผลผลิิตไปขาย

หากรู้้ �ว่า่เป็็นพืืชจาก ต.ท่า่ตอน ก็็ไม่มี่ี

ใครอยากซื้้ �อ เช่่นเดีียวกัับการหา

ปลาในแม่น่้ำำ��กก จากเมื่่�อก่่อนที่่�ตก

ปลาแปปเดีียวก็็ได้้มาทำำ�อาหาร 

ปััจจุบุันัไม่ส่ามารถหาได้เ้หมืือนเดิมิ 

ปลาที่่�พบบางตัวัก็็มีีตุ่่�ม เหมืือนปลา

ที่่�สุขุภาพไม่ดี่ี กระทบถึงึปลาเลี้้ �ยงที่่�

จำ ำ�หน่า่ยในตลาด หากรู้้ �ว่า่เป็็นปลา

จากแม่น่้ำำ��กกก็็ไม่มี่ีใครอยากทาน

“สิ่่�งที่่�ชาวบ้า้นคาดหวังัและ

อยากฝากถึึงภาครัฐั ไม่่ว่่าจะเป็็น

รัฐับาลไหน คืืออยากให้จ้ริิงจังักับั

การเข้า้มาช่่วยเหลืือเยีียวยาชาว

บ้า้น ไม่่ว่่าจะเป็็นการเข้า้ไปตรวจ

สุขุภาพกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�อยู่่�อาศัยัใช้ช้ีีวิติ

ใกล้้กัับแม่่น้ำำ�� การหาแหล่่งน้ำำ��

สะอาดแหล่ง่ใหม่ใ่ห้ช้าวบ้า้นใช้ ้และ

อยากให้ร้ัฐับาลมีีความจริิงจังัยก

เรื่่�องนี้้ �เป็็นวาระแห่ง่ชาติ ิไม่อ่ยากให้้

มลพิษิที่่�ข้า้มแดนจากแม่่น้ำำ��ต่่างๆ 

เข้้ามาในประเทศเราอีีก เพราะ

นอกจากเราจะไม่ไ่ด้ป้ระโยชน์อ์ะไร

แล้ว้ กลับัต้อ้งมารับัชะตากรรมที่่�ไม่่

ได้ก่้่อ” จิิรภัทัร กล่า่ว

ด้า้น  เสหละ ลิโิป ตัวัแทน

ประชาชนพื้้ �นที่่� ต.ท่า่ตอน อ.แม่อ่าย 

จ.เชีียงใหม่ ่กล่า่วว่า่ ใน อ.แม่อ่าย มีี

ประชาชนประมาณ ๒ หมื่่�นคน กว่า่ 

๗๐% เป็็นกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� โดยใน ต.ท่า่

ตอน มีี ๑๒ ชนเผ่า่ แต่ล่ะชนเผ่า่มีีการ

ใช้ชี้ีวิิตกัับแม่่น้ำำ�� มีีความเชื่่�อทาง

ศาสนาต่า่งๆ ซึ่่�งตลอดช่ว่งอายุ ุ๕๗ 

ปีี ที่่�ตนเกิิดและอยู่่�อาศัยักับัแม่น่้ำำ��กก 

ยังัจำำ�ได้ถ้ึึงบรรยากาศการล่่องเรืือ 

ต่อ่แพ โดยเฉพาะช่่วงเทศกาลอย่า่ง

สงกรานต์ ์มีีการท่อ่งเที่่�ยวที่่�หมุนุเวีียน

เงิินได้จ้ำ ำ�นวนไม่น่้อ้ย แต่ม่าวันันี้้ �ทุกุ

อย่า่งเปลี่่�ยนแปลงไป ไม่ว่่า่อาชีีพหา

ปลา ขายของริิมแม่่น้ำำ�� ล่่องแพ 

ล้ว้นหายไปหมด สภาพเหมืือนกับั

ป่่าช้า้ ไม่มี่ีใครลงเล่น่น้ำำ�� ชาวบ้า้น

ไม่มี่ีรายได้้

เสหละ กล่่าวว่่า เมื่่�อเดืือน 

ก.ย. ๒๕๖๗ เกิิดเหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่ม

แม่น่้ำำ��กก โดยใน อ.แม่อ่าย มีีคนเสียี

ชีีวิติเพีียงรายเดีียวจากดินิถล่ม่ ซึ่่�ง

ภายหลังัน้ำำ��ท่ว่มรัฐับาลได้บ้อกจะให้้

เงิินช่ว่ยเหลือืเยีียวยา นายกรัฐัมนตรีี

ในเวลานั้้�นก็็รับัปาก ท้า้ยที่่�สุดุหลังั

สำำ�รวจข้อ้มููลเป็็นเวลาหลายเดืือน มีี

การบอกว่า่เงิินเยีียวยาของรัฐับาล

อนุมุัตัิแิล้ว้ แต่จ่นถึงึวันันี้้ �ผ่า่นมากว่า่ 

๑ ปีี ก็็ยังัไม่มี่ีวี่่�แววที่่�ชาวบ้า้นจะได้้

รับั ดังันั้้�นกรณีีเหตุกุารณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นใน 

อ.หาดใหญ่่ จ.สงขลา ก็็อยากแสดง

ความเสีียใจและหวังัว่่าจะไม่่เจอ

แบบเดีียวกันั 

เสหละ ลิิโป

จิริภััทร กัันธิยิาใจ

 ดร.เสถียร ฉัันทะ
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ดร.นพ.วิรุิุฬ ลิ้้�มสวาท หัวัหน้า้

กลุ่่�มงานวิิจััยและสนัับสนุุนงานวิิจััย

สุุขภาพ สำำ�นัักวิิชาการสาธารณสุุข 

สำ ำ�นักังานปลัดักระทรวงสาธารณสุขุ เปิิด

เผยว่า่ จากเหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวทั่่�ว กทม. 

รวมถึึงการถล่่มของอาคารที่่�ทำ ำ�การ

สำำ�นักังานการตรวจเงิินแผ่น่ดิิน (สตง.) จน

มีีผู้้�เสีียชีีวิิตหลายราย ไม่ไ่ด้ส้ร้า้งแรงสั่่�น

สะเทืือนกับัอาคารเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัสะเทืือน

ไปถึึงจิิตใจของผู้้�คน โดยเฉพาะผู้้�ที่่�อยู่่�

อาศัยัในอาคารสููงต่า่งๆ ซึ่่�งอาคารสููงก็็ไม่่

ได้มี้ีเพีียงตึกึคอนโดมิเนีียมหรููหรา แต่ย่ังัมีี

อาคารที่่�เป็็นที่่�พักัอาศัยัของคนมีีรายได้้

น้อ้ย กลุ่่�มเปราะบาง ฯลฯ ที่่�เผชิญกับัความ

เสี่่�ยง หรืือตััวอย่่างจากกรณีีล่่าสุุดใน

เหตุุการณ์ไ์ฟไหม้อ้าคารที่่�พัักอาศัยัใน

ฮ่อ่งกง

ดร.นพ.วิรุิุฬ กล่า่วว่า่ แม้ภ้ัยัพิิบัตัิจิะ

เป็็นสิ่่�งที่่�เราห้า้มไม่ไ่ด้ ้แต่จ่ะรับัมืืออย่า่งไร

ให้เ้กิิดการสููญเสียีน้อ้ยที่่�สุดุ ซึ่่�งนับัตั้้�งแต่่

วันัที่่� ๒๙ มีี.ค.เป็็นต้น้มา ทางสำำ�นักังาน

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) และ

ภาคีีเครือืข่่ายต่า่งๆ ได้ร้่ว่มพููดคุยุกันัถึึง

การทำำ�ให้เ้รื่่�องนี้้ �กลายเป็็นประเด็น็นโยบาย

สาธารณะ กระทั่่�งในเดืือน พ.ค. ได้มี้ีการ

จััดเวทีีสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น

กรุุงเทพฯ ว่่าด้ว้ยการรองรับัวิิกฤตของ

ชุมุชนอาคารสููง ซึ่่�งทำำ�ให้เ้กิิดข้อ้เสนอที่่�ไม่่

ได้ม้องเฉพาะมิิติขิองภัยัพิิบัตัิ ิ แต่ย่ังัมอง

ในมิิติขิองผู้้�สููงวัยั ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�

มีีจำ ำ�นวนมากและควรต้อ้งให้ก้ารดููแล

เป็็นกลุ่่�มแรก

 นางตรีีอมร วิสุิุทธิศิริิิ นักัวิชิาการ

สาธารณสุขุชำำ�นาญการพิิเศษ ผู้้�ช่่วยผู้้�

อำ ำ�นวยการสถาบันัป้อ้งกันัควบคุมุโรคเขต

เมืือง (สปคม.) กรมควบคุมุโรค กล่า่วว่า่ 

สำ ำ�หรับักรอบแนวคิดิการทำำ�งานในชุมุชน

อาคารสููงที่่� สปคม. และภาคีีเครือืข่า่ยได้้

ร่่วมกัันทำำ�งานออกมา ผ่่านโครงการ

หมู่่�บ้า้นจัดัสรร ชุมุชนอาคารสููง สุขุภาพ

เขตเมืือง หรือื Urban Village Care Plus 

(uVilleCare Plus) โดยดำำ�เนิินการทั่่�ว

ไฟไหม้้-แผ่่นดิินไหว-น้้ำท่่วม
เวทีีเปลี่่�ยนมุุมมองหััวข้้อ “ระบบรองรับัวิกิฤตในอาคารสูงู” 
ภายในการประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. 
๒๕๖๘ พููดคุุยถึึงกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ 
ภายหลังเหตุการณ์แ์ผ่่นดิินไหวกรุุงเทพมหานคร (กทม.) จน
เป็็นเหตุุให้้มีีอาคารสููงถล่่มเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ มีี.ค. ๒๕๖๘

พััฒนามาตรการรัับมืือ
วิิกฤตในอาคารสููง

เ ว ที ีเ ส ว น า
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ได้ว้่า่ตึกึสููงที่่�เราอยู่่�กันักว่า่ ๑.๕ หมื่่�นอาคาร มีีความ

ปลอดภัยัพอที่่�จะใช้ชี้ีวิติตามปกติไิด้ ้

 นอกจากนี้้ � ภายในเวทีีเดีียวกันัยังัได้มี้ีการพููด

คุยุในหัวัข้อ้ “K9 ภารกิิจชีีวิติ: ค้น้หา ช่ว่ยเหลือื เพื่่�อน

มนุษุย์”์ โดย ดร.อลงกต ชููแก้้ว รองผู้้�อำ ำ�นวยการ

องค์ก์ารสุนุัขักู้้�ภัยัแห่ง่ชาติ ิหรือื K9 USAR Thailand 

กล่า่วว่า่ ทีีมของ K9 USAR Thailand เป็็นส่ว่นหนึ่่�ง

ของ International Search and Rescue Advisory 

Group (INSARAG) หรือืหน่่วยให้ก้ารช่ว่ยเหลือืทาง

ด้า้นพิิบัตัิภิัยัขนาดใหญ่่โดยองค์ก์ารสหประชาชาติ ิ

(UN) ภายใต้จ้ำ ำ�นวนกำำ�ลังัพลเพีียง ๔๖ คน แต่ท่าง

ทีีมก็็ได้เ้ป็็นตัวัแทนที่่�ติดิธงประเทศไทยและ UN เพื่่�อ

ออกไปปฏิิบัตัิกิารช่ว่ยเหลือืในภาวะวิกิฤตหรือืภัยั

พิิบัตัิขินาดใหญ่่ในดินิแดนต่า่งประเทศ

ดร.อลงกต กล่า่วว่า่ จุดุเริ่่�มต้น้ของ K9 USAR 

Thailand มีีขึ้้ �นภายหลังัเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิสิึนึามิิ 

ในปีี ๒๕๔๗ เมื่่�อทีีมช่ว่ยเหลือืจากต่า่งประเทศมีีการ

ถามหาถึงึทีีม K9 เพื่่�อใช้ค้้น้หาผู้้�ประสบภัยัใน จ.

ภููเก็็ต แต่ป่ระเทศไทยกลับัไม่มี่ี ภายหลังัจากนั้้�นจึงึ

ค่อ่ยๆ เริ่่�มต้น้ก่่อตั้้�งและรวมตัวักันัขึ้้ �น ซึ่่�งตลอด ๒๐ 

ปีีที่่�ผ่า่นมาของการทำำ�งาน K9 USAR Thailand ไม่่

เคยได้ร้ับังบประมาณจากรัฐับาลไทย ในการปฏิิบัตัิิ

การ ฝึึกฝน ดููแลหรือืใดๆ แต่ส่ามารถอยู่่�ได้ด้้ว้ยการ

สนับัสนุนุของคนไทย ที่่�ซื้้ �อเสื้้ �ออุดุหนุนุมาตลอด

ระยะเวลา ๒๐ ปีี ซึ่่�งรายได้เ้หล่า่นี้้ �จะถููกแปรเปลี่่�ยน

ไปเป็็นค่า่อาหาร ค่า่ยา ค่า่เดินิทาง ค่า่รักัษา ฯลฯ 

ของทีีมสุุนััขกู้้�ภััย แต่่เชื่่�อมั่่� นว่่ากระบวนการ

สนับัสนุนุจากคนไทยนี้้ �เองจะช่ว่ยให้ที้ีมอยู่่�ต่อ่ไปได้้

บนภารกิิจเพื่่�อมนุุษยธรรม ไม่่ว่่าจะเดิินทางไป

ปฏิิบัตัิงิานที่่�ประเทศใด ขอให้ทุ้กุคนมั่่�นใจว่า่จะทำำ�

หน้า้ที่่�ให้ดี้ีที่่�สุดุในนามทีีมของประเทศไทย 

ประเทศ ซึ่่�งเฟสแรกได้มี้ีการทำำ�ไปแล้ว้ในหมู่่�บ้า้นจัดัสรร ๑๐๐ 

แห่ง่ทั่่�วประเทศ ส่ว่นเฟสที่่�สองขณะนี้้ �กำ ำ�ลังัดำำ�เนิินการกับัชุมุชน

อาคารสููง

นางตรีอีมร กล่า่วว่า่ การป้อ้งกันัควบคุมุโรคในอาคาร

สููงให้มี้ีประสิทิธิภาพ ได้ถ้อดออกมาเป็็น “มาตรฐาน Healthy 

Condo” โดยมีีกรอบแนวคิดิของ ๓S ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 

๑. Structural Safety House การมีีโครงสร้า้งที่่�

ปลอดภัยั ก่่อสร้า้งตามมาตรฐาน มีีการจัดัวางอาคารที่่�ดีี ทาง

เดินิ ทางหนีีไฟ ป้า้ยสัญัญาณต่า่งๆ ที่่�มีีความชัดัเจน รวมไปถึงึ

ถนนหนทางโดยรอบที่่�รถฉุกุเฉิินสามารถเข้า้ถึงึได้ ้

๒. System of Health การมีีระบบสาธารณสุขุรองรับั

ภาวะฉุกุเฉิิน เช่น่ มีีจุดุรับัแจ้ง้เหตุ ุมีีแบบประเมิิน หรือืการทำำ�

ทะเบีียนให้รู้้้ �ว่า่ในอาคารมีีใครบ้า้ง กลุ่่�มเปราะบางเป็็นอย่า่งไร 

ซึ่่�งการมีีข้อ้มููลเบื้้ �องต้น้จะช่ว่ยให้เ้ราเตรียีมความพร้อ้มได้ดี้ี

๓. Staff of Good Management การพัฒันาศักัยภาพ

ของบุคุคล ทั้้�งตัวัของนิิติิบุคุคลที่่�จะต้อ้งมีีการเตรีียมความ

พร้อ้มอย่า่งไรในการดููแลลููกบ้า้น ไม่ว่่า่จะเป็็นด้า้นสาธารณสุขุ 

ด้า้นระบบฉุกุเฉิิน ต้อ้งมีีความรู้้ �ความสามารถ เตรียีมความ

พร้อ้มว่า่เมื่่�อเกิิดเหตุแุล้ว้จะเคลื่่�อนย้า้ยอย่า่งไร

ด้า้น นายจรััญ เกษร กรรมการบริหิารสมาคมด้า้น

ความยั่่�งยืืน สมาคมอสังัหาริมิทรัพัย์ไ์ทย กล่า่วว่า่ ใน กทม. มีี

อาคารสููงอยู่่�ประมาณ ๑.๕ หมื่่�นอาคาร ที่่�มีีความสููงตั้้�งแต่ ่๘ 

ชั้้�น หรือื ๒๓ เมตรขึ้้ �นไป ซึ่่�งโดยปกติกิารสร้า้งอาคารจะต้อ้งมีี

หลักัปฏิิบัตัิอิยู่่�ภายใต้ข้้อ้กำำ�หนดที่่�มีีการปรับัปรุงเรื่่�อยมา ตั้้�งแต่่

ปีี ๒๕๕๐, ๒๕๕๒, ๒๕๕๔ และล่า่สุดุคือปีี ๒๕๖๔ แต่ใ่น

จำำ�นวนนี้้ �มีี ๑ หมื่่�นอาคารที่่�ก่่อสร้า้งอยู่่�ก่อนข้อ้กำำ�หนดปีี ๒๕๕๐ 

จึงึอาจไม่ไ่ด้มี้ีสถานะที่่�ถููกกำำ�กับัด้า้นความความปลอดภัยัเป็็น

ยุคุปัจจุบุันั 

อย่า่งไรก็็ตาม ปััญหาที่่�อาคารถล่ม่นั้้�นไม่ไ่ด้เ้กี่่�ยวข้อ้งกับั

ข้อ้กำำ�หนดที่่�มีีอยู่่� เพราะไม่เ่ช่น่นั้้�นอาคารอีีก ๒๐๐-๓๐๐ แห่ง่

ที่่�กำ ำ�ลังัก่่อสร้า้งอยู่่�ก็ต้อ้งถล่ม่ลงมาด้ว้ย ฉะนั้้�นจึงึอยากให้ม้ั่่�นใจ

ตรีอีมร วิสิุุทธิศิิิริิ

จรัญั เกษร
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สำำ�หรับัหนังัสืือ “มาตรา ๑๒ สิทิธิสุดุท้า้ยของชีีวิติที่่�เลือืก

ได้ ้เพื่่�อสุขุที่่�ปลายทาง” มีีด้ว้ยกันัทั้้�งสิ้้ �น ๓ เล่ม่ ๓ ตอน ประกอบ

ด้ว้ย ๑. สิทิธิที่่�ออกแบบและวางแผนชีีวิติได้ ้โดย นพ.สุเุทพ เพชร

มาก และ นางจุฑุามาศ โมฬีี ๒. สิทิธิที่่�เลืือกในระยะท้า้ยคืือ

ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุษุย์ ์โดย พญ.อิิสรียี์ ์ศิริิวิรรณกุลุธร ๓. ชีีวิติ

ตอนปลายที่่�มีีคุณุค่า่และศักัดิ์์�ศรี ีโดย นพ.ภิิญโญ ศรีวีีีระชัยั ซึ่่�ง

ทั้้�งหมดนี้้ � สช. เป็็นผู้้�สนับัสนุนุการจัดัทำำ�

ผ่่านหนัังสืืออ่่านง่่าย ๓ เล่่ม
ช่่วยวางแผนชีวิิตก่่อนถึึงปลายทาง

‘สิิทธิิในวาระสุุดท้้าย’ ม.๑๒

เวทีีเปลี่่�ยนมุุมมองหััวข้อ้ “พลัังของการสื่่�อสารสาธารณะ
ที่่�มีคีวามหมาย...เพื่่�อเข้้าใจความตาย” ภายในการประชุมุ
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ บอกเล่่า
ถึึงความสำำ�คัญและสร้้างความเข้้าใจต่่อสิิทธิิตามมาตรา 
๑๒ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ พร้้อมกัับเปิิด
ตััวหนัังสืือ  “มาตรา ๑๒ สิิทธิิสุุดท้้ายของชีีวิิตที่่�เลืือก
ได้้ เพื่่�อสุุขที่่�ปลายทาง” 

เ ว ที ีเ ส ว น า

 นพ.สุุเทพ เพชรมาก 

เลขาธิิการคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิเปิิดเผยว่า่ นับัเป็็นเวลา

กว่า่ ๑๘ ปีีที่่� พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ใ้ห้ส้ิทิธิไว้ใ้น

มาตรา ๑๒ ที่่�ประชาชนสามารถ

ทำำ� ห นัั ง สืื อ แ สด  ง เ จ ต น า ไ ม่่

ประสงค์จ์ะรับับริกิารสาธารณสุขุ

ที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายใน

วาระสุดุท้า้ยของชีีวิติ แต่ย่ังัคงมีี

ความท้า้ทายที่่�ประชาชนใช้ส้ิทิธิ

นี้้ �อยู่่�น้อ้ยมาก ซึ่่�งพบว่่ามาจาก

ปััญหาการรัับรู้้ � ทั้้�งในฝั่่� งของ

สังัคม ของโรงพยาบาล รวมไปถึงึ

ของบุคุลากรที่่�ให้ก้ารดููแลผู้้�ป่วย

เอง

นพ.สุเุทพ กล่า่วว่า่ ในเรื่่�อง

การรับัรู้้ �ของสังัคม ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องง่า่ย

นักัในการที่่�จะพููดคุยุเรื่่�องความ

ตาย เพราะมีีปััจจัยัหลายอย่่าง 

ไ ม่่ ว่่ า จ ะ เ ป็็ น คติ ิ ค ว า ม เ ชื่่� อ 

วัฒันธรรม ศาสนา ประเพณี หรือื

บางคนแม้ร้ับัรู้้ �แล้ว้ ก็็อาจไม่รู้่้ �วิธีี

ว่า่ต้อ้งทำำ�อย่่างไร ในขณะที่่�โรง

พยาบาล หรือืแพทย์ ์ก็็อาจยังัติดิ

กับัการทำำ�งานในการรักัษาโรค ที่่�

มุ่่�งไปที่่�อวัยัวะ หรือืร่า่งกาย หรือื

แม้้ทางผู้้�ป่วยจะมีีการระบุุเจ

ตนาฯ แล้ว้ หากโรงพยาบาลไม่มี่ี

ระบบตรวจสอบรับัรองที่่�ชัดัเจน 

ยัังไม่่มีีความแน่่ชััด ก็็จะต้้อง

ให้ก้ารรักัษาไปอย่่างเต็็มที่่�ก่่อน

เช่น่กันั

นพ.สุเุทพ กล่า่วว่า่ ที่่�ผ่า่น

มาทาง สช. ก็็ได้มี้ีความพยายาม

ในการผลักัดันัเรื่่�องนี้้ �เพ่ิ่�มขึ้้ �น ไม่่

ว่่าจะเป็็นการพััฒนาหนัังสืือ

แสดงเจตนาฯ แบบอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์

(e-Living will) ให้ป้ระชาชนเข้า้

ถึึงได้ง้่่ายขึ้้ �น สามารถเชื่่�อมโยง

ข้อ้มููลกัับโรงพยาบาล ช่่วยให้้

แพทย์์ได้้มีีสิ่่�งยืืนยัันที่่�ชััดเจน 

ขณะเ ดีียวกััน ก็็ผลัักดัันการ

สื่่�อสารให้เ้ข้า้ถึงึได้ง้่า่ยขึ้้ �น ไม่ว่่า่

จะเป็็นการใช้ส้ื่่�อโทรทััศน์ ์ ซีีรีีส์ ์

หนังัสืือ หรือืการใช้บุ้คุคลที่่�ผู้้�คน

รู้้ �จักั มาช่่วยกันัสื่่�อสารสิิทธินี้้ �ให้้

สังัคมได้ร้ับัรู้้ �มากขึ้้ �น เช่น่เดีียวกับั

หนังัสือื ๓ เล่ม่ที่่�เปิิดตัวัในวันันี้้ � ซึ่่�ง

เชื่่�อว่า่จะมีีคุณุค่า่ที่่�น่า่อ่า่น ช่ว่ย

เพ่ิ่�มความเข้า้ใจในประเด็น็เหล่า่

นี้้ �ได้ม้ากขึ้้ �น

 นางจุุฑามาศ โมฬีี ที่่�

ปรึกึษา สช. กล่า่วว่า่ มาตรา ๑๒ 

นัับเป็็นกฎหมายฉบัับเดีียวที่่�มีี

การบัญัญัตัิสิิทิธิการแสดงเจตนา

ในวาระสุดุท้า้ยให้ก้ับัประชาชน 

ซึ่่�งสามารถมองความสำำ�คัญัได้ ้๓ 

ระดับั คืือ ๑. ระดับับุคุคลหรือืผู้้�

ป่่วย จะช่่วยให้ส้ามารถแสดง

เจตนาความต้อ้งการของตนเอง

ได้ ้ เพราะเชื่่�อว่่าสุดุท้า้ยแล้ว้ทุกุ

คนที่่�เกิิดมาย่อ่มต้อ้งการที่่�จะจาก
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ไปอย่่างมีีความสุุข ๒. ระดัับ

ครอบครัวั หากมีีคนในครอบครัวั

ได้แ้สดงเจตนาฯ เอาไว้ ้ เมื่่�อถึึง

เวลาต้อ้งตััดสิินใจบนทางสอง

แพร่่ง มาตรานี้้ �ก็็จะช่่วยแก้้ไข

ปััญหาทำำ�ให้้ครอบครััวไม่่ต้อ้ง

รู้้ �สึึกผิิดได้้ ๓. ระดัับประเทศ 

ก็็สามารถช่่วยลดต้้นทุุนการ

รัักษาในระบบบริิการสุุขภาพ 

จากการที่่�จะต้อ้งใช้เ้ครื่่�องมืือหรือื

เทคโนโลยีไปกับัการยื้้ �อชีีวิติอย่า่ง

เต็ม็ที่่�ได้้

 พญ.อิสิรีย์ ์ศิริิิวรรณกุุลธร 

แพทย์เ์วชศาสตร์ค์รอบครัวั โรง

พยาบาลนครพิิงค์ ์และนักัเขีียน 

นามปากกา Sammon กล่่าว 

ว่่า ส่ว่นตัวัมีีความสนใจในงาน

มาตรา ๑๒ และการดููแลประคับั

ประคอง (Palliative Care) โดย

จุุดเริ่่�มต้น้มาจากกระดาษแผ่่น

เดีียว ในช่ว่งที่่�เรียีนแพทย์ช์ั้้�นปีีที่่� 

๓ ซึ่่�งมีีโอกาสได้ดูู้แลผู้้�ป่วยราย

หนึ่่�งในไอซีียูู ที่่�ถููกใส่่ท่่อช่่วย

หายใจและมีีการให้ย้าอย่า่งเต็ม็

ที่่�เพื่่�อยื้้ �อชีีวิิตจากการติิดเชื้้ �อใน

กระแสเลือืด แต่ม่าวันัหนึ่่�งญาติิ

กลับัไปเจอกระดาษแผ่น่หนึ่่�งอยู่่�

ในลิ้้ �นชักัหัวัเตีียงผู้้�ป่วยที่่�บ้า้น ที่่�

เขีียนแสดงเจตนาฯ ไว้้อย่่าง

ละเอีียดมาก ในวันัที่่� Living will 

ยังัไม่่เป็็นที่่�รู้้ �จักัอย่่างแพร่ห่ลาย 

แม้ก้ระทั่่�งบุุคลากรส่่วนใหญ่่ก็็

แทบไม่มี่ีใครรู้้ �จักัสิทิธิดังักล่า่ว ซึ่่�ง

กระดาษแผ่น่เดีียวนั้้�นก็็ได้ก้ลาย

เป็็นตััวแทนของผู้้�ป่วยว่่าอะไร

เป็็นสิ่่�งที่่�เขาต้อ้งการ และเมื่่�อลููก

หลานได้ร้ับัทราบแล้ว้ ท้า้ยที่่�สุดุก็

สามารถขอให้แ้พทย์ช์่ว่ยทำำ�ตาม

เจตจำำ�นงและบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์

ของผู้้�ป่วย

จากกรณีีดัังกล่่าวตนได้้

มองเห็น็ในสองประเด็น็ ประเด็น็

แรกคืือรู้้ �สึึกดีีที่่�คนเราสามารถ

กำำ�หนดสิ่่�งนี้้ �ได้ใ้นวาระสุุดท้า้ย

ของชีีวิติ โดยที่่�ไม่ต่้อ้งรอให้ใ้ครมา

ตัดัสินิใจแทน และรู้้ �สึกึมีีความสุขุ

แทนผู้้�ป่วยเมื่่�อสิ่่�งเหล่่านี้้ �ได้ร้ับั

การปฏิิบัตัิติาม แต่อี่ีกประเด็น็ก็็

คิดิว่า่น่า่เสียีดาย เพราะผู้้�ป่วยถููก

ใส่ท่่อ่ช่ว่ยหายใจไปแล้ว้ เจตนาฯ 

เพ่ิ่�งถููกรับัรู้้ �ทีหลังั ดังันั้้�นจึงึชื่่�นชม 

สช. ที่่�ได้พ้ัฒันาระบบ e-Living 

will ขึ้้ �นเป็็นฐานข้อ้มููลกลาง ช่ว่ย

ให้ก้ารตัดัสินิใจของผู้้�ป่วยจะอยู่่�

ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ที่่�

สามารถเชื่่�อมต่อ่กับัระบบของโรง

พยาบาล ช่ว่ยให้ท้ำ ำ�การสืบืค้น้ได้ ้

โดยที่่� เ ราอาจไม่่ต้้องพบกัับ

เหตุกุารณ์ท์ี่่�ไปเจอกระดาษในลิ้้ �น

ชักัหัวัเตีียงภายหลังัอีีก

“ไม่่ว่่าวิิทยาการทางการ

แพทย์์จะก้้าวหน้า้แค่่ไหน ถึึง

อย่า่งไรทุกุคนก็จ็ะต้อ้งเข้า้สู่่�วาระ

สุดุท้า้ยของชีีวิิต เข้า้สู่่�จุุดที่่�เรา

หมดสติิสัมัปชัญัญะ จะดีีกว่่า

ไหมหากเราคิดิเผื่่�อไว้ว้่า่ถึงึวันันั้้�น

แล้ว้เราต้อ้งการอะไร ไม่่ต้อ้งรอ

จนเราเจ็็บหนักัหรืือป่่วยจนทำำ�

อะไรไม่ไ่ด้ ้ซ่ึ่�งการทำำ� Living will 

ไม่ไ่ด้ห้มายความว่า่เมื่่�อป่่วยแล้ว้

หมอจะไม่่รักัษา แต่จ่ะถููกใช้ต้่อ่

เมื่่�อหมอประเมินิแล้ว้ว่า่ผู้้ �ป่วยเข้า้

สู่่�วาระสุุดท้า้ยของชีีวิิต ซ่ึ่�งบ่่ง

บอกได้จ้ากตัวัโรค บางคนอาจยังั

มีีความกลัวั แต่อ่ยากให้ล้องคิดิ

เหมืือนเวลาเราซื้้ �อประกันัภัยั ก็ไ็ม่่

ได้เ้ป็็นลางว่า่บ้า้นจะเกิดิไฟไหม้ ้

หรืือจะต้อ้งเกิดิอุบุัตัิเิหตุ ุ แต่ม่ันั

คืือการคิิดถึึงเหตุกุารณ์์เลวร้า้ย

ที่่�สุดุที่่�อาจเกิดิขึ้้�นเมื่่�อไรก็ไ็ด้ ้แล้ว้

เตรีียมป้อ้งกันัไว้ก่้่อนล่ว่งหน้า้ ดีี

กว่า่ปล่อ่ยให้เ้กิดิเหตุแุล้ว้ทำำ�อะไร

ไม่ไ่ด้”้ พญ.อิิสรียี์ ์กล่า่ว 

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา

กลุ่มงานสื่อสารสังคม สช.	 บรรณาธิการ 

 	

EDITORIAL
TEAM

กองบรรณาธิการ

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ผลิต

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๑๓ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nhco@saraban.mail.go.th

เว็บไซต์ www.nationalhealth.or.th

เฟซบุ๊ก www.facebook.com/NHCO.thai

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔




