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คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ (สช.) ร่่วมกัับเครืือข่่ายสถาบััน

วิชิาการประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพ (HIA 

Consortium) จัดังาน HIA FORUM มาอย่า่ง 

ต่อ่เนื่่�องเป็็นประจำำ�ทุกุปีี ในปีนี้้ �มหาวิทยาลัยั

ธรรมศาสตร์ ์ (มธ.) เป็็นเจ้า้ภาพ จัดังานได้้

สำ ำ�เร็จ็อย่า่งดีีเยี่่�ยม ผู้้�มาร่ว่มงานพึงึพอใจมาก

และมากที่่�สุดุ ร้อ้ยละ ๙๔.๑

เวทีี HIA FORUM 2025 ประเด็น็หลักั 

(Theme) “HIA กัับการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อ

สิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาวะที่่�ยั่่�งยืืน” เมื่่�อวันั

ที่่� ๑๓-๑๕ สิิงหาคม ที่่�ผ่่านมา ณ อาคาร

อุทุยานการเรียีนรู้�ป๋วย ๑๐๐ ปีี มหาวิทยาลัยั

ธรรมศาสตร์ ์ ศููนย์ร์ังัสิิต ได้ร้ับัความสนใจ 

มีีผู้้�มาร่ว่มงานจำำ�นวนมาก เข้ม้ข้น้ด้ว้ยสาระ

หลากหลายทั้้�งบรรยายพิิเศษ เสวนา เสนอ 

ผลงานวิชาการ ๙๑ เรื่่�อง รวมทั้้�งสิ่่�งดีีๆ จาก

พื้้ �นที่่�ต่า่งๆ กรมอนามัยั และกรมส่ง่เสริมิการ

ปกครองท้อ้งถิ่่�น ได้ม้อบโล่่เชิิดชููเกีียรติิแก่่

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ที่่�ผ่่าน

การประเมิินรับัรองเมืืองสุุขภาพดีี มีีการ

ประกาศข้้อเสนอเชิงินโยบาย เร่ื่�อง “การ

ขัับเคล่ื่�อนการประเมิินผลกระทบด้้าน

สุุขภาพในระดับัท้อ้งถิ่่�น” เป็็นโอกาสสำำ�คัญั

ของการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้� พัฒันาความรู้้ � 

นวัตักรรมที่่�ตอบสนองต่อ่บริบิทปััจจุบุันัและ

ความท้า้ทายระดับัโลก สร้า้งเครือืข่า่ยความร่ว่มมืือระหว่า่งนักัวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�ปฏิิบัตัิงิาน 

และหน่ว่ยงานภาคส่ว่นต่า่งๆ ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันากลไกการประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพที่่�

เข้ม้แข็็ง สามารถประยุกุต์ใ์ช้ใ้นระดับัพื้้ �นที่่�ได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ

พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ เป็็นกฎหมายฉบับัแรกที่่�มีีเนื้้ �อหาเกี่่�ยวกับัการประเมินิ

ผลกระทบด้า้นสุขุภาพ (Health Impact Assessment : HIA) ซ่ึ่�งครอบคลุมุทั้้�งเรื่่�องสิทิธิิ หน้า้ที่่� 

กระบวนการมีีส่ว่นร่่วม และความมั่่�นคงด้า้นสุขุภาพ ส่ง่ผลให้ป้ระเทศไทยกลายเป็็นหนึ่่�งในไม่ก่ี่่�

ประเทศที่่�มีีกฎหมายรองรับัการใช้ ้HIA อย่า่งเป็็นระบบ

ในช่ว่งแรก HIA มักัถููกมองว่า่เป็็นเรื่่�องของนักัวิชิาการและผู้้�เชี่่�ยวชาญ ใช้ว้ิธีิีการทางเทคนิิค

เพื่่�อคาดการณ์ว์่า่โครงการหรือืนโยบายใดๆ จะทำำ�ให้ป้ระชาชนเจ็็บป่่วยหรือืต้อ้งเผชิิญความเสี่่�ยง

ด้า้นสุขุภาพอย่า่งไร 

ปััจจุบุันั HIA ได้พ้ัฒันาไปมาก และถููกมองในมิติทิี่่�กว้า้งขึ้้ �น  

 จากเครื่่�องมืือเชิิงเทคนิคิ → เครื่่�องมืือเชิิงสังัคมและการเมืือง HIA ไม่ไ่ด้จ้ำ ำ�กัดั

อยู่่�ที่่�การวิิเคราะห์เ์ชิิงวิิชาการอีีกต่อ่ไป แต่ท่ำ ำ�หน้า้ที่่�เป็็นเวทีีการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน ภาค

ประชาสังัคม และหลายภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทำำ�ให้ก้ารตัดัสินิใจโปร่ง่ใสและเป็็นธรรมมากขึ้้ �น 

 จากผลกระทบด้านโรคหรืือสุุขภาพกาย → สุขุภาวะองค์์รวม  ทั้้�ง ๔ มิิติ ิHIA 

ไม่ไ่ด้ดูู้แค่โ่รคหรือืการเจ็บ็ป่่วย แต่ร่วมถึงึสุขุภาพจิิต ความสัมัพันัธ์ท์างสังัคม และการใช้ชี้ีวิติอย่า่ง

มีีคุณุค่า่

 จากการคาดการณ์์ผลลัพธ์์ → กระบวนการเรีียนรู้้�และสร้้างคุุณค่า คุณุค่า่ของ 

HIA ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ที่่�รายงานเพีียงอย่า่งเดีียว แต่เ่กิิดขึ้้ �นระหว่า่งกระบวนการ เช่น่ การที่่�ชุมุชนได้เ้รียีนรู้�

และมีีพลังัในการกำำ�หนดทิศทางนโยบายที่่�กระทบต่อ่ชีีวิติตนเอง สร้า้งการเรียีนรู้�ร่ว่มกันัของทุกุ

ฝ่่าย เสริมิพลังัชุมุชน และสร้า้งความเป็็นเจ้า้ของร่ว่มต่อ่การพัฒันา

 จากการประเมินิโครงการเดี่่�ยว → การมองเชิงิระบบ นโยบายสาธารณะเชิงิระบบ 

เช่น่ การพัฒันาเขตเศรษฐกิิจ การจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม หรือืการวางผังัเมืือง เพื่่�อตอบโจทย์ก์าร

เปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็ว็และเชื่่�อมโยงหลายมิิติิ

 จาก “ภาคสุขุภาพทำำ�เอง” → ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน HIA ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในความ

รับัผิิดชอบของภาคสุขุภาพเพีียงฝ่่ายเดีียว แต่เ่ป็็นกระบวนการที่่�ต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือของ 

ภาคเศรษฐกิิจ ภาคสังัคม การเมืือง การศึกึษา สิ่่�งแวดล้อ้ม เกษตรกรรม และภาคธุรุกิิจเอกชน 

เพื่่�อขับัเคลื่่�อน Health in All Policies (HiAP) ให้เ้กิิดขึ้้ �นจริงิ

ปััจจุุบันั HIA จึงึไม่่ใช่่แค่่ “การตรวจสอบผลกระทบทางสุุขภาพ” แต่เ่ป็็น “การสร้าง

พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�และการตััดสิินใจร่่วมกััน เพื่่�อสุุขภาวะที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม” เป็็น 

กระบวนการสัังคมที่่�เสริิมสร้างสิิทธิิ ความเป็็นธรรม และความย่ั่�งยืืนของนโยบายสาธารณะ 

HIA เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน ที่่�ควรปรากฏเป็็นสาระสำำ�คัญอยู่่�ในรััฐธรรมนููญ

แห่ง่ราชอาณาจักัรไทยฉบับัที่่� ๒๑ ซึ่่�งกำำ�ลังเร่ิ่�มกระบวนการจัดัทำำ�ในช่่วงเวลานี้้� 

อนาคต HIA

รััฐธรรมนููญใหม่่ ฉบัับที่่� ๒๑
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นั่่�นเพราะการถมกำำ�ลังัลงไปด้า้นใดด้า้นหนึ่่�ง ย่อ่ม

นำำ�ไปสู่่�ผลกระทบในอีกด้า้นหนึ่่�งเสมอ และความเป็็นจริงิ

ในปัจจุบุันัก็คืือ ประเทศไทยและโลกใบนี้้ �ไม่อ่าจยืนอยู่่�

เหนือข้อ้เรียีกร้อ้งของการพัฒันาและการลงทุนุได้้

“สิทิธิิในการดำำ�รงชีีวิติในสิ่่�งแวดล้อ้มและสภาพ

แวดล้อ้มที่่�เอื้้ �อต่อ่สุขุภาพ” ที่่�รับัรองไว้ใ้นมาตรา ๕ ของ 

พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึึงเป็็นหลักัชัยั

สำำ�คัญั ให้เ้ราใช้ยื้ืนยันัถึงึการมีีอยู่่�ของเหรียีญอีีกด้า้น

และการ “ออกแบบ” เพื่่�อสร้า้งสมดุลุระหว่า่งปีีก

ทั้้�งสองข้า้ง จำำ�เป็็นต้อ้งมีี “เครื่่�องมืือ”

สร้้าง The best choice 
ภายใต้ ้พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ให้้

เครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินการเรื่่�องนี้้ �เอาไว้ ้นั่่�นคือสิ่่�งที่่�เรียีก

ว่า่ การประเมิินผลกระทบด้า้นสุุขภาพ (HIA) ซึ่่�งเป็็น

เครื่่�องมืือในการผสานความต้อ้งการ ช่ว่ยสร้า้งทางเลือืก

ในการพัฒันา บนพื้้ �นฐานของข้อ้มููลวิชิาการที่่�เป็็นกลาง 

ซึ่่�งจะเป็็นที่่�ยอมรับัของคนทุกุฝ่่าย และช่่วยคลี่่�คลาย

ความขัดัแย้ง้ลงได้้

เมื่่�อหยิบเครื่่�องมืือชิ้้ �นนี้้ �ขึ้้ �นมาใช้ใ้นกระบวนการ

พัฒันานโยบายสาธารณะ ผลลัพัธ์ท์ี่่�ได้ก็้็คืือนโยบายที่่�

คำ ำ�นึึงถึึงมิิติิสุขุภาพของประชาชนในพื้้ �นที่่� และมีีการ 

คาดการณ์ผ์ลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น ตลอดจนกำำ�หนด

แนวทางการป้อ้งกันัและลดผลกระทบเอาไว้อ้ย่า่งชัดัเจน

ปีี ๒๕๕๐ คืือจุดุเปลี่่�ยนครั้้�งสำ ำ�คัญัของประเทศไทย 

ต่อ่การกำำ�หนดทิศทางการพัฒันา ที่่�ช่ว่ยยับัยั้้�งผลกระทบ

เชิิงลบจากโครงการพัฒันาที่่�อาจทำำ�ร้า้ยทำำ�ลายสุขุภาพ 

วิถีิีชีีวิติ และชุมุชน

เนื่่�องจากมีีการบัญัญัตัิใิห้ป้ระชาชนมีสิทิธิิร้อ้งขอ

ให้มี้ีการทำำ� HIA ได้ ้ และยังัให้อ้ำ ำ�นาจคณะกรรมการ

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (คสช.) กำำ�หนดหลักัเกณฑ์แ์ละวิิธีีการ

ประเมิิน HIA ที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ รวมถึึง

โครงการพัฒันาต่า่งๆ และต้อ้งมีีการทบทวนทุกุ ๕ ปีี 

เพื่่�อให้เ้ท่า่ทันัต่อ่ความเปลี่่�ยนแปลง

จุุดกึ่�งกลางหรืือจุุดสมดุุลของ
การพััฒนา บนความคาดหวััง
ทั้้�งสองปีีก หน่ึ่�งคืือการก้้าวข้้าม
กับัดักัรายได้้ปานกลางด้้วยเม็ด็
เงิินลงทุุนและตััวเลขเศรษฐกิิจ 
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น อีีกหน่ึ่�งคืือสภาพ
ความเป็็นอยู่่�อย่่างเป็็นมิตร 
คุณุภาพชีวิติที่่�ดีบีนวิถีีทางที่่�เป็็น
ปกติแิละมีคีวามสุขุ จำำ�เป็็นต้้อง
ได้้รัับการ “ออกแบบ”

The 
best
choice 
ท้้องถ่ิ่�น
พััฒนา
ย่ั่�งยืืน

2025
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นอกจากนั้้�น ยังัมีีการเปิิดช่อ่งให้ป้ระชาชนใน

ชุมุชนและภาคีเครือืข่า่ยสามารถจัดัทำำ� HIA ได้ด้้ว้ย

ตนเอง เพื่่�อการเรียีนรู้�ร่ว่มกันัของสังัคม หรือืที่่�เรียีก

ว่า่ “การประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพโดยชุมุชน” 

(CHIA) โดยมีี สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพ

แห่่งชาติิ (สช.) และเครือืข่่ายวิิชาการ HIA เป็็น

องค์ก์รสนับัสนุนุศักัยภาพด้า้นวิชาการและองค์ค์วาม

รู้้ �ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ปััจจุบุันั สช. มีีคณะกรรมการพัฒันาระบบ

และกลไกการประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพ (HIA 

Commission) เป็็นกลไกหลักัในการประสานความ

ร่ว่มมืือภาคีเครืือข่่ายระดับัชาติิ โดยในระดับัภาค 

มุ่่�งเน้น้พัฒันาความร่ว่มมืือเครือืข่า่ยสถาบันัวิชิาการ

ประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพในพื้้ �นที่่� ดำ ำ�เนิินงาน

ผ่า่นศููนย์ว์ิชิาการ HIA ภาค ภายใต้ส้ถาบันัอุดุมศึกึษา 

๖ แห่ง่ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในหัวัใจสำำ�คัญัของ

การสนับัสนุนุศักัยภาพของชุมุชน ท้อ้งถิ่่�น และภาคี

เครืือข่่าย ในการประเมิินผลกระทบที่่�เชื่่�อมโยง 

ความรู้้ �วิชาการกับัประสบการณ์ข์องชุมุชน

ครอบคลุุมทั้้�งการทำำ� HIA เชิิงสร้า้งสรรค์ ์

เพื่่�อพัฒันากระบวนการเรีียนรู้้�ของชุุมชนในการ

ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วม 

อาทิ การพัฒันา การท่่องเที่่�ยวชุมุชนอย่่างยั่่�งยืืน 

การจัดัการความมั่่�นคงทางอาหารในระดับัท้อ้งถิ่่�น 

การพัฒันาระบบการดููแลผู้้�สููงอายุโุดยชุมุชน

การทำำ� HIA เพื่่�อพัฒันาข้้อเสนอในการเฝ้้า

ระวัังและแก้้ไขปััญหาผลกระทบเชิิงลบที่่�เกิิด

จากนโยบายและโครงการพััฒนาต่่างๆ อาทิ 

ปััญหาการปนเปื้้ �อนสารมลพิิษในแม่น่้ำำ��กก ปััญหา

ผลกระทบจากการทำำ�เหมืองแร่ต่่า่งๆ รวมถึงึมลพิิษ

ข้า้มพรมแดน ในพื้้ �นที่่�ภาคเหนือ การจัดัการขยะ

ชุมุชนขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นทั่่�วประเทศ 

การติิดตามเฝ้า้ระวังัผลกระทบต่อ่สุขุภาพจากการ

พัฒันาอุตุสาหกรรมรููปแบบต่า่งๆ ในพื้้ �นที่่�เหมืองหิิน

ภาคกลาง พื้้ �นที่่�เศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวันัออก และ

อุตุสาหกรรมพลังังานในพื้้ �นที่่�ภาคใต้ ้  

นอกจากนี้้ � ยังัมีีการยกระดับัประเด็น็ HIA ที่่�

เป็็นปัญหาร่ว่มที่่�สำ ำ�คัญัของพื้้ �นที่่� เพื่่�อพัฒันาข้อ้เสนอ

เชิิงนโยบายเสนอต่อ่คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

(คสช.) เพื่่�อให้เ้กิิดการแก้ปั้ัญหาในภาพรวม เช่น่ การ

แก้ปั้ัญหาผลกระทบจากการพัฒันาพลังังานชีวมวล

ในพื้้ �นที่่�ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือ เป็็นต้น้

การขับัเคลื่่�อน HIA จำำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัความ

ร่ว่มมืือจากภาคีเครือืข่า่ยภาควิิชาการ การขับัเคลื่่�อน

จากเครืือข่่ายภาคประชาสังัคม องค์ก์รปกครอง 

ท้อ้งถิ่่�นและหน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งเป็็นหัวัใจ

สำำ�คัญัในการบููรณาการ HIA เข้า้สู่่�กระบวนการ

วางแผนและการตัดัสินิใจเชิิงนโยบายในระดับัต่า่งๆ

ทั้้�งหมดนี้้ �คืือก้า้วสำำ�คัญัของ HIA ที่่�ไม่ไ่ด้เ้ป็็น

เพีียงเครื่่�องมืือการวิิเคราะห์์ผลกระทบ แต่่คืือ 

พลังัร่ว่มของภาคประชาชน ภาควิชิาการ และภาครัฐั 

ในการออกแบบอนาคตสุขุภาวะของประเทศไทยที่่�

ยั่่�งยืืน และนำำ�ไปสู่่� The best choice ทางเลืือกในการ

พัฒันาที่่�ดีีที่่�สุดุ

เปิิดฉาก HIA Forum 2025 
จุดุแข็ง็ของเครื่่�องมืือ HIA ใน พ.ร.บ.สุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ คืือการประเมิินผลกระทบด้า้น

สุขุภาพและสร้า้งทางเลืือกเชิิงนโยบาย บนฐานความ

เป็็นวิชาการและหลักัฐานเชิิงประจักัษ์ ์ ภายใต้ก้าร

ประสานความร่ว่มมืือทุกุภาคส่ว่น 

ทั้้�งในระดับัชาติ ิระดับัภาค และระดับัพื้้ �นที่่�

การขับัเคลื่่�อนความร่ว่มมืือในระดัับชาติิ มีี 

HIA Commission เป็็นกลไกประสานงานเชื่่�อมโยง

การทำำ�งานร่ว่มกันัของกลไกต่า่งๆ ส่ว่นระดัับภาค 

เน้น้การพัฒันา “เครือืข่า่ยวิิชาการ” และศููนย์ว์ิชิาการ 

HIA ระดับัภาค ทำำ�หน้า้ที่่�เป็็นกลไกสนับัสนุนุการสร้า้ง

และจัดัการความรู้้ � หนุนุเสริมิการทำำ� HIA และ CHIA 

ในระดับัพื้้ �นที่่�
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แน่่นอนว่่า เมื่่�อต้อ้งขับัเคลื่่�อนด้ว้ยวิิชาการ 

HIA Commission จึึงได้พ้ัฒันาความร่ว่มมืือกับั

สถาบัันวิิชาการระดัับภููมิภาค จำำ�นวน ๖ แห่่ง 

ครอบคลุมุทุกุภาคทั่่�วประเทศ ผนึกึกำำ�ลังัร่ว่มกันัเป็็น

เครืือข่่ายสถาบันัวิิชาการประเมิินผลกระทบด้า้น

สุขุภาพ (HIA Consortium)

ประกอบด้้วย ๑.  ภาคเหนือตอนบน 

(มหาวิทยาลัยัเชีียงใหม่่และมหาวิทยาลัยัราชภัฏั

เชีียงใหม่่) ๒. ภาคเหนือตอนล่่าง (มหาวิทยาลัยั

นเรศวร) ๓. ภาคกลาง (มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์)์ 

๔. ภาคตะวันัออก (มหาวิทยาลัยับููรพา) ๕. ภาค

ตะวันัออกเฉีียงเหนือ (มหาวิทิยาลัยัขอนแก่่น) และ 

๖. ภาคใต้ ้(มหาวิทยาลัยัสงขลานครินิทร์)์ ทำำ�หน้า้ที่่�

สนับัสนุนุด้า้นวิชิาการ และให้ค้ำ ำ�ปรึกึษาการทำำ� HIA 

ในพื้้ �นที่่� ผ่า่นเว็บ็ไซต์ ์www.ThaiHIA.in.th

นอกจากความร่ว่มไม้ร้่ว่มมืืออย่่างเข้ม้แข็็ง

แล้ว้ ในทุกุปีีๆ จะมีีการจัดัประชุุมวิิชาการแลก

เปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้้านการประเมิินผลกระทบทาง

สุุขภาพ (HIA FORUM) ขึ้้ �น เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้� 

ถอดบทเรีียนการทำำ�งาน และเป็็นพื้้ �นที่่�ให้้ภาคี 

เครือืข่า่ยพบปะกันั โดย “สถานที่่�” จะหมุนุเวีียนกันั

ไปในรายภาค โดยครั้้�งแรกเกิิดขึ้้ �นเมื่่�อปีี ๒๕๖๕

สำำ�หรับั HIA FORUM 2025 หรือืการประชุมุ

วิชิาการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้�ด้า้นการประเมิินผลกระทบ

ทางสุขุภาพ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีีมหาวิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์

(มธ.) เป็็นแม่่งาน ร่่วมกัับ สช. กรมอนามััย 

กรมควบคุมุโรค กระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) และ 

ภาคีเครือืข่า่ย HIA ทั่่�วประเทศ

ในปีนี้้ �จััดขึ้้ �นระหว่่างวัันที่่�  ๑๔-๑๕ ส.ค. 

๒๕๖๘ ณ อาคารอุทุยานการเรียีนรู้�ป๋วย ๑๐๐ ปีี 

มหาวิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ ศููนย์ร์ังัสิิต ภายใต้ธี้ีม 

“HIA กัับการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อมและ 

สุุขภาวะที่่�ยั่่�งยืืน”

นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิการคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิกล่า่วในพิธีีเปิิดงานตอน

หนึ่่�งว่่า โลกในยุุคปััจจุุบันัเผชิิญกัับความท้า้ทาย

จำำ�นวนมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นปัญหาการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอากาศ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

ประชากร ไปจนถึงึประเด็น็ทางภููมิรัฐัศาสตร์ ์ที่่�ส่ง่ผล

ให้เ้กิิดภาวะวิิกฤตซ้อ้นวิกฤต ซึ่่�งส่่วนตัวัมีีมุมุมอง

ว่า่การจะรับัมืือและก้า้วข้า้มความท้า้ทายต่า่งๆ ไป

ได้น้ั้้�น นอกจากที่่�จะต้อ้งอาศัยัความรู้้ �แล้ว้อีีกส่ว่นหนึ่่�ง

ยังัต้อ้งใช้ค้วามรักั ซึ่่�งหมายถึงึความร่ว่มมืือร่ว่มใจ 

การมีีความช่ว่ยเหลือืเอื้้ �ออาทรต่อ่กันั เพื่่�อที่่�จะก้า้ว

ผ่่านปัญหาไปได้ด้ังัเช่่นตัวัอย่่างจากสถานการณ์ ์

โควิดิ-19

สำำ�หรับักระบวนการ HIA เองถืือเป็็นเครื่่�องมืือ

ที่่�มีีความคล้า้ยคลึงึกันัในการผสานทั้้�งสองส่ว่น คืือ

นอกจากที่่�จะใช้อ้งค์ค์วามรู้้ � โดยมีีกฎหมายรองรับัคืือ

มาตรา ๑๑ แห่ง่ พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

แต่สุ่ดุท้า้ยก็็ขึ้้ �นอยู่่�กับัว่า่จะทำำ�อย่า่งไรให้เ้กิิดความรักั

ความสามัคัคีี พร้อ้มที่่�จะนำำ�เครื่่�องมืือ HIA ไปใช้เ้พื่่�อ

เสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ในชุมุชนและพื้้ �นที่่�ได้ ้ตาม

เจตนารมณ์ข์องกฎหมายที่่�ต้อ้งการให้เ้ป็็นเครื่่�องมืือ

ในการสร้า้งสุขุภาวะที่่�ดีี หรือืสุขุภาพในความหมาย

ที่่�กว้า้งขึ้้ �นครอบคลุมุทั้้�งมิิติขิองกาย จิิตใจ สังัคม และ

ปััญญา

นพ.สุุเทพ กล่่าวอีีกว่่า ในส่่วนของงาน 

HIA FORUM ซึ่่�งจััดขึ้้ �นต่่อเนื่่�องโดยผลัดัเปลี่่�ยน

หมุนุเวีียนมหาวิทยาลัยัเจ้า้ภาพ มีีจุดุประสงค์เ์พื่่�อ

สร้า้งบรรยากาศในการแลกเปลี่่�ยนทางวิชิาการและ

องค์ค์วามรู้้ � รวมถึึงทำำ�ให้เ้กิิดการร่ว่มมืือเป็็นภาคี 

เครือืข่่าย สร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อขับัเคลื่่�อนกลไก 

HIA ไปสู่่�การมีีสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาวะที่่�ยั่่�งยืืน โดย

ปีีนี้้ �ได้มี้ีการมุ่่�งเน้น้ไปที่่�บทบาทขององค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ในการร่ว่มขับัเคลื่่�อนสู่่�เป้า้หมาย

ให้เ้กิิดเมืืองที่่�มีีสุขุภาวะดีี

 ด้า้น รศ. นพ.พฤหัสั ต่อ่อุุดม รองอธิิการบดีี

มหาวิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ ให้มุ้มุมองว่า่ เวทีี HIA 

FORUM ถืือเป็็นโอกาสสำำ�คัญัของการสร้า้งเครือืข่า่ย

ความร่ว่มมืือระหว่า่งนักัวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�ปฏิิบัตัิิ

งาน และหน่ว่ยงานภาคส่ว่นต่า่งๆ ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การ

พัฒันากลไกการประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพที่่� 

เข้ม้แข็ง็ สามารถประยุกุต์ใ์ช้ใ้นระดับัพื้้ �นที่่�ได้อ้ย่า่ง

โลกในยุุคปััจจุุบัันเผชิิญกัับ 
ความท้้าทายจำนวนมาก ไม่่ว่่า
จะเป็็นปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ การเปลี่่�ยนแปลง
โครงสร้้างประชากร ไปจนถึึง
ประเด็็นทางภููมิิรััฐศาสตร์์ ที่่�ส่่งผล
ให้้เกิิดภาวะวิิกฤตซ้้อนวิิกฤต ซึ่่�ง
ส่่วนตััวมีีมุุมมองว่่าการจะรัับมืือและ
ก้้าวข้้ามความท้้าทายต่่างๆ ไปได้้นั้้�น 
นอกจากที่่�จะต้้องอาศััยความรู้้�แล้้ว 
อีีกส่่วนหนึ่่�งยัังต้้องใช้้ความรััก  
ซึ่่�งหมายถึึงความร่่วมมืือร่่วมใจ 
การมีีความช่่วยเหลืือเอื้้�ออาทร 
ต่่อกััน เพื่่�อที่่�จะก้้าวผ่่านปััญหาไปได้้

นพ.สุุเทพ เพชรมาก
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 ขณะที่่� นพ.ธิิติิ แสวงธรรม รองอธิิบดีีกรม

อนามัยั สธ. กล่า่วว่า่ กรมอนามัยั ตระหนักัถึงึความ

สำำ�คัญัของ HIA ซึ่่�งนับัเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัที่่�ช่ว่ยใน

การตัดัสินิใจเชิิงนโยบายอย่า่งรอบด้า้น เพื่่�อทราบถึงึ

ผลกระทบต่่อสุขุภาพทั้้�งในระดับัโครงการ ระดับั

นโยบาย รวมถึงึในระดับัท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีความใกล้ชิ้ิดกับั

ประชาชนมากที่่�สุดุ โดยกรมอนามัยัได้ส้่ง่เสริมิให้มี้ี 

HIA ในระดัับท้อ้งถิ่่�น ผ่่านกระบวนการพััฒนา

คุณุภาพระบบบริิการอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้ม (EHA) 

นอกจากนี้้ �ยังัมีีการบููรณาการประเด็็นสุขุภาพเข้า้ไป

ในการดำำ�เนิินงานของ อปท. ผ่่านแนวคิิด ‘เมืือง

สุขุภาพดีี’ เพื่่�อส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการพัฒันาเมืืองโดย

คำำ�นึงึถึงึสุขุภาพของประชาชนเป็็นศููนย์ก์ลาง

ทั้้�งนี้้ � ปััจจุุบัันมี อปท. ขัับเคลื่่�อนสู่่�เมืือง

สุขุภาพดีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้ �น ๔๒๒ แห่ง่ ส่ง่ผลให้ป้ระชาชน

ในพื้้ �นที่่� เข้้าถึึงบริิการด้้านส่่งเสริิมสุุขภาพและ

อนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�มีีคุณุภาพ และอยู่่�อาศัยัใน

สภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้ �อต่อ่การมีีสุขุภาพดีี โดยกรมฯ มีี

เป้า้หมายให้เ้กิิดเมืืองสุขุภาพดีีอย่า่งน้อ้ย ๑,๐๐๐ 

แห่ง่ ภายในปี ๒๕๗๐ ซึ่่�งภายในเวทีี HIA FORUM 

ครั้้�งนี้้ �ยังัได้จ้ัดัให้มี้ีพิิธีีมอบโล่เ่ชิิดชููเกีียรติ ิ เพื่่�อสร้า้ง

ขวัญักำำ�ลังัใจให้แ้ก่่ อปท. และส่ง่เสริมิการดำำ�เนิินงาน 

ดังักล่า่วด้ว้ย

 ด้า้น ผศ. ดร.สร้อยสุดา เกสรทอง คณบดีี

คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มธ. กล่า่วว่า่ ทาง สช. ได้เ้ล็ง็

เห็็นความสำำ�คััญถึึงบทบาทของนัักวิิชาการและ

สถาบันัการศึกึษา จึงึได้จ้ัดัให้มี้ีการแลกเปลี่่�ยนความ

รู้้ �ด้า้น HIA ร่ว่มกับัภาคีเครือืข่า่ยทางวิิชาการมาตั้้�งแต่่

ปีี ๒๕๕๑ ก่่อนที่่�จะมีีการจัดัเวทีีประชุมุ HIA FORUM 

ขึ้้ �นครั้้�งแรกเมื่่�อปีี ๒๕๖๕ โดยมีีคณะสาธารณสุขุ

ศาสตร์ ์มหาวิทยาลัยัขอนแก่่น เป็็นเจ้า้ภาพ ครั้้�งที่่�สอง 

ปีี ๒๕๖๖ มีีสถาบันันโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยั

สงขลานครินิทร์ ์เป็็นเจ้า้ภาพ ครั้้�งที่่�สาม ปีี ๒๕๖๗ มีี

คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิทยาลัยัเชีียงใหม่ ่เป็็น

เจ้า้ภาพ และครั้้�งที่่�สี่่� ในปีนี้้ � ซึ่่�งทางคณะฯ ของ มธ. 

เป็็นเจ้า้ภาพ

“HIA เป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการทำำ�ให้ชุ้มุชน

และทุกุภาคส่ว่น คำำ�นึึงถึงึเรื่่�องของสุขุภาพในการ

พัฒันาโครงการหรืือแผนงานต่า่งๆ ปรับัเปลี่่�ยนวิธิีี

คิดินอกจากมิติิขิองเศรษฐกิจิ สังัคม ไปสู่�ในเชิงิของ

สุขุภาพ สภาพแวดล้อ้ม การสร้า้งความยั่่�งยืืนให้ก้ับั

พื้้ �นที่่�มากขึ้้�น ซ่ึ่�ง มธ. เองที่่�มีีพันัธกิิจในการรับัใช้้

สังัคม และมุ่่�งเน้น้ในเรื่่�องของความยั่่�งยืืน ทางคณะฯ 

จึึงมีีการขับัเคลื่่�อนทั้้�งในเชิงิวิชิาการ โดยหลักัสููตร

ของคณะฯ ไม่ว่่า่ปริญิญาตรีี โท เอก เราให้น้ักัศึึกษา

ได้เ้รีียนรู้้� เกี่่�ยวกับั HIA เพื่่�อมีีแนวคิิดในการมอง

บริบิทด้า้นสุขุภาพแบบองค์ร์วม นอกจากนี้้ �ยังัมีีใน

เชิงิของวิจิัยั โดยดำำ�เนินิการร่่วมกับั อปท. ชุมุชน เพื่่�อ

สร้า้งองค์์ความรู้้� และขับัเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปััญหา

ต่า่งๆ เช่น่ เหมืือง ขยะชุมุชน โรงไฟฟ้า้ ภัยัพิบิัตัิ ิฯลฯ” 

ผศ. ดร.สร้อ้ยสุดุา กล่า่ว

สำำ�หรับั HIA FORUM 2025 ซึ่่�งจัดัขึ้้ �นเป็็นครั้้�ง

ที่่� ๔ นั้้�น มีีกิิจกรรมที่่�น่า่สนใจตลอดทั้้�งสองวันั อาทิ 

เวทีีเสวนา การบรรยายในหลากหลายหััวข้้อที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับักลไก HIA การแสดงบููธนิิทรรศการและ

นำำ�เสนอผลงานวิิชาการ จากองค์ก์รภาคีภาคส่ว่น

ต่า่งๆ ทั้้�งหน่ว่ยงานภาครัฐั รวมทั้้�งภาควิิชาการจาก

เครือืข่า่ย HIA Consortium ทั้้�ง ๖ ภููมิภาคทั่่�วประเทศ 

โดยมีีผู้้�เข้า้ร่ว่มกิิจกรรมในสถานที่่� (on-site) อย่า่ง

คึกึคักัมากกว่่า ๘๐๐ คน รวมทั้้�งผู้้�ที่่�เข้า้ร่ว่มผ่่าน

ระบบทางไกล (online) อีีกจำำ�นวนมาก

ในช่่วงท้้ายของพิิธีี ปิิดงาน ทางคณะ

สาธารณสุขุศาสตร์ ์มธ. ได้มี้ีการส่ง่มอบธงเจ้า้ภาพ

ให้แ้ก่่ คณะสาธารณสุุขศาสตร์ ์ มหาวิิทยาลััย

บููรพา ท่า่มกลางเสียีงปรบมืือและรอยยิ้้ �มจากผู้้�ร่ว่ม

งานทุกุภาคส่ว่น แด่ผู่้้�ที่่�จะเป็็นเจ้า้ภาพในการจัดังาน

ครั้้�งที่่� ๕ หรือื “HIA FORUM 2026” ต่อ่ไป 

แท้จ้ริงิ ซึ่่�งแนวคิดิของการจัดัเวทีี HIA FORUM 2025 ครั้้�งนี้้ � มีีความสอดคล้อ้งกับัวิสิัยัทัศัน์ข์อง 

มธ. ที่่�มุ่่�งสู่่�การเป็็น “มหาวิทิยาลัยัสุขุภาวะดีีแห่ง่อนาคต” โดยการส่ง่เสริมิการใช้ข้้อ้มููลทางสุขุภาพ

เพื่่�อขับัเคลื่่�อนนโยบาย ยกระดับับริกิารสุขุภาวะด้ว้ยนวัตักรรม และสนับัสนุนุการมีีส่ว่นร่ว่มของ

ประชาคมมหาวิทิยาลัยัและสังัคมโดยรอบ

“นับัเป็็นบทบาทหน้า้ที่่�โดยตรงของมหาวิทิยาลัยั ในการสนับัสนุนุเรื่่�องขององค์ค์วามรู้้�  

บริกิารวิชิาการ เมื่่�อมาผนวกกับั อปท. ที่่�มีีบทบาทรับัผิดิชอบในการดููแลพื้้ �นที่่�ต่า่งๆ โดยตรง จะ

เป็็นประโยชน์ต์่อ่การนำำ�เอาองค์ค์วามรู้้� ที่่�เกิดิขึ้้�นในมหาวิทิยาลัยั กลับัไปตอบโจทย์ก์ารแก้ไ้ข

ปััญหาในระดับัท้อ้งถิ่่�น ตลอดจนการร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�นโยบายระดับัชาติติ่อ่ไปได้”้ 

รศ. นพ.พฤหัสั กล่า่ว

ผศ. ดร.สร้้อยสุุดา เกสรทองนพ.ธิิติิ แสวงธรรม

เวทีี HIA FORUM ถืือเป็็นโอกาสสำคััญของการสร้้าง 
เครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างนัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
และหน่่วยงานภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�จะนำไปสู่่�การพััฒนากลไก 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพท่ี่�เข้้มแข็็ง สามารถประยุุกต์์ 
ใช้้ในระดัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง

รศ. นพ.พฤหััส ต่่ออุุดม
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รศ. ดร.วรพจน์ ์ระบุวุ่า่ ระบบสุขุภาพของประเทศไทย

ได้มี้ีการปรับัตัวัและเปลี่่�ยนแปลงเรื่่�อยมา แต่จุ่ดุที่่�เรียีกได้ว้่า่

เป็็นการรื้้ �อปรับัระบบ (Re-engineering) ครั้้�งใหญ่นั้้�น คืือการ

มีี พ.ร.บ.กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่่�เพิ่่�มบทบาทของ

การดููแลสุขุภาพให้อ้ยู่่�กับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) 

จากนั้้�นคือการมีี พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�จัดั

นิิยามของระบบสุขุภาพใหม่ใ่ห้เ้ป็็นสุขุภาวะที่่�ครอบคลุมุมิิติิ

ทั้้�ง ๔ ด้า้น คืือ กาย จิิตใจ สังัคม และปััญญา พร้อ้มกับัสิ่่�ง

สำ ำ�คัญัที่่�เกิิดขึ้้ �นตามมาคือกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่ม ที่่�ให้ทุ้กุ 

ภาคส่ว่นได้เ้ข้า้มาทำำ�งานร่ว่มกันัในระบบสุขุภาพ

นอกจากนี้้ � กฎหมายอีีกหนึ่่�งฉบับัที่่�เข้า้มาเน้น้ย้ำำ��การ

มีีส่ว่นร่ว่ม คืือ พ.ร.บ.ระบบสุขุภาพปฐมภููมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่่�

ช่ว่ยเสริมิภาพของการทำำ�งานร่ว่มกันัเป็็นทีมสหวิชิาชีพเพื่่�อให้้

บริกิารประชาชน ภายใต้ก้ารมีีแพทย์เ์วชศาสตร์ค์รอบครัวัเป็็น

หัวัหน้า้ผู้้�ให้บ้ริกิาร

รศ. ดร.วรพจน์ ์ ขยายความว่่า การเปลี่่�ยนแปลง 

ดังักล่า่วยังัได้เ้ปลี่่�ยนเป้า้หมายของการจัดัการระบบสุขุภาพ 

จากเดิิมที่่�ประเทศไทยมีีเป้า้หมายในการทำำ�อย่่างไรเพื่่�อให้ ้

คนไทยมีีสุขุภาพดีีถ้ว้นหน้า้ หรือื ‘Health for All’ กลายเป็็น 

การสร้า้งส่ว่นร่ว่มเพื่่�อให้ทุ้กุคนเข้า้มาทำำ�งานร่ว่มกันัในระบบ

สุขุภาพ หรือื ‘All for Health’ ภายใต้เ้ครื่่�องมืือสำำ�คัญัคืือ 

คำำ�ว่า่การสาธารณสุขุ (Public Health) ซึ่่�งเป็็นทั้้�งศาสตร์แ์ละ

ศิลิป์์ของการทำำ�อย่า่งไรให้ค้นมีสุขุภาพดีี ไม่เ่จ็็บป่่วย

ด้้วยสมรรถนะ
ของนัักสาธารณสุุข

ในวัันที่่�สองของการประชุมุ 
วิชิาการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้าน 

การประเมินิผลกระทบทางสุขุภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ (HIA FORUM 2025) 
﻿รศ. ดร.วรพจน์์ พรหมสัตัยพรต 
นายกสภาการสาธารณสุขุชุมุชน  

ได้้ร่่วมบรรยายพิเิศษในหัวัข้้อ  
“ยกระดับั HIA ด้้วยสมรรถนะ 

ของนักัสาธารณสุขุ” โดยมีีสาระ
สำำ�คัญัที่่�เน้้นย้ำำ��ถึงึความสำำ�คัญัของ
วิชิาชีีพ ‘นักัสาธารณสุขุ’ นับัตั้้�งแต่่
ภายหลังัปีี ๒๕๕๖ เป็็นต้้นมา ที่่�การ
เรีียนสาธารณสุขุศาสตร์ไม่่ได้้จบไป
พร้้อมกับัใบปริญิญาเท่่านั้้�น แต่่ยังั 

มีีใบประกอบวิชิาชีีพติดิตััวไปเหมือืน
กับัแพทย์์ พยาบาล หรือืสาขาวิชิาชีีพ 

อื่่�นๆ ในระบบสุขุภาพ

ยกระดัับ HIA
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ขณะเดีียวกันัอีกประเด็็นสำำ�คัญัคืือ ปััจจัยัทาง

สังัคมที่่�กำ ำ�หนดสุุขภาพ (Social Determinants of 

Health) ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�นักัสาธารณสุขุต้อ้งเข้า้ใจ เพราะการ

เข้า้ไปดููแลสุขุภาพนั้้�นไม่่สามารถมองได้เ้พีียงมิิติิเดีียว 

เนื่่�องจากคนแต่ล่ะคนไม่เ่หมือนกันั ไม่ว่่า่สภาพความเป็็น

อยู่่�หรือืพฤติิกรรมสุขุภาพ ในฐานะผู้้�ให้บ้ริกิารจะต้อ้ง

ปรับัอย่า่งไรเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งเข้า้กับับริบิทต่า่งๆ ในการ

ทำำ�ให้ผู้้้�คนเกิิดสุขุภาวะที่่�ดีีได้ท้ั้้�ง ๔ มิิติิ

รศ. ดร.วรพจน์ ์ กล่า่วว่า่ สำ ำ�หรับัเครื่่�องมืือที่่�จะ

สร้า้งให้เ้กิิดกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มขึ้้ �นในระบบสุขุภาพ

หนึ่่�งในนั้้�นคือกลุ่่�มการทำำ�งานร่ว่มกันัที่่�เรียีกว่า่ ‘สมัชัชา

สุขุภาพ’ ซึ่่�งประกอบด้ว้ยภาคการเมืือง ภาควิชิาการ และ

ภาคประชาชน เข้า้มาร่ว่มกันัทำำ�งานบนฐานแนวความคิดิ

สามเหลี่่�ยมเขยื้้ �อนภููเขา ทำำ�ให้ร้ะบบสุขุภาพไม่ไ่ด้มี้ีแต่่

บุคุลากรทางการแพทย์เ์ท่่านั้้�น แต่่ยังัมีีภาคส่่วนอื่่�นๆ 

เข้า้มาร่ว่มจัดัการด้ว้ย รวมไปถึงึเครื่่�องมืือการประเมิิน 

ผลกระทบทางสุขุภาพ (HIA) ที่่�มุ่่�งเน้น้กระบวนการมีี 

ส่ว่นร่ว่มและใช้ข้้อ้มููลองค์ค์วามรู้้ �เป็็นฐาน เข้า้มาประเมิิน

ในด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�กระทบกับัสุขุภาพ หรือืในอดีีตเรียีก

ว่า่สุขุาภิบาลสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งเป็็นศาสตร์เ์ฉพาะทาง

นายกสภาการสาธารณสุขุชุมุชน กล่า่วต่อ่ไป

อีีกว่่า ภายหลัังจากที่่�นัักสาธารณสุุขกลายเป็็น 

กลุ่่�มวิชิาชีพเกิิดใหม่ ่อาจถือได้ว้่า่มีความแปลกกว่า่

วิชิาชีพอื่่�นตรงที่่�ไม่ไ่ด้มุ้่่�งการกระทำำ�เฉพาะกับัมนุษุย์์

เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัคาบเกี่่�ยวไปถึงึการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม 

จึงึมีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับักระบวนการ HIA โดยเฉพาะ

ในกลุ่่�มอาชีวอนามัยัและอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้ม ที่่�เป็็น

หนึ่่�งในมาตรฐานของวิิชาชีพการสาธารณสุขุชุมุชน

“หลักัสููตรมาตรฐานที่่�ทางสภาฯ ให้ก้ารรับัรอง

แล้ว้ไปปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�เป็็น นักัสาธารณสุขุ ตำำ�แหน่ง่นี้้ �

สามารถเติบิโตไปได้ถ้ึงึระดับัทรงคุณุวุฒุิ ิซีี ๑๐ – ๑๑ 

แต่ส่ิ่่�งสำำ�คัญัคืือผู้้� ที่่�จะได้ร้ับัใบประกอบวิชิาชีีพไปนั้้�น 

จะต้อ้งเรีียนรู้้� มาตรฐานของวิชิาชีีพ ไม่ว่่า่จะเป็็นการ

ส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกันัโรค บำำ�บัดัโรคเบื้้ �องต้น้ 

อาชีีวอนามัยั ฯลฯ ที่่�มีีหลายบทบาท และสิ่่�งสำำ�คัญั

คืือกระบวนการมีีส่่วนร่่วม จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ผู้้�

ประกอบวิิชาชีีพนักัสาธารณสุขุ จะต้อ้งสามารถ

ทำำ�งานร่่วมกันักับัผู้้�อื่่ �นได้”้ รศ. ดร.วรพจน์ ์ระบุุ

รศ. ดร.วรพจน์ ์ ยัังกล่่าวต่่อไปถึึงอนาคต 

ของนัักสาธารณสุุข ที่่�จะถููกพััฒนาความรู้้�ความ

สามารถเพิ่่�มขึ้้ �นอีก ๗ สาขาเฉพาะทาง ได้แ้ก่่ ๑. 

เวชบำำ�บัดัสาธารณสุขุชุมุชน ๒. สาธารณสุขุฉุกุเฉิิน 

๓. บริหิารระบบบำำ�บัดัโรคในชุมุชน ๔. สาธารณสุขุ

ครอบครัวั ๕. การฟ้ื้�นฟููสภาพสาธารณสุขุชุุมชน 

๖. สร้า้งเสริมิภููมิคุ้้�มกันัโรคในงานสาธารณสุขุชุมุชน 

๗. สาธารณสุขุชุมุชนปฐมภููมิ

ทั้้�งนี้้ � เขามองว่า่การทำำ�งานประกอบวิชิาชีพ

นัักสาธารณสุุข ต่่อไปในอนาคตจะมีีบทบาทที่่�

ท้า้ทายมากขึ้้ �น ดังันั้้�นนักัสาธารณสุขุจะต้อ้งปรับัตัวั

และเรีียนรู้�ให้ร้วดเร็็ว ใช้อ้งค์ค์วามรู้้ � ข้อ้มููลทาง

วิชิาการ ประกอบกับัทักัษะการทำำ�งานร่ว่มกับัชุมุชน 

มีีความเข้า้ใจในกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม ที่่�สอดคล้อ้ง

กับัการทำำ�งานตาม พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติิฯ และ

เครื่่�องมืือ HIA ตามบทบาทของวิชิาชีพ บนหลักัการ

ทำำ�งานสำำ�คัญัคืือสุขุภาพหนึ่่�งเดีียว (One Health) ที่่�

สุขุภาพไม่ส่ามารถมองแยกส่ว่นได้ ้แต่จ่ะต้อ้งมีีความ

เข้า้ใจในองค์ร์วม ซึ่่�งเป็็นองค์ค์วามรู้้ �ที่่�โดดเด่น่ของ 

นักัสาธารณสุขุ 

...สิ่่�งสำคััญคืือ 
กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพนัักสาธารณสุุข 
จะต้้องสามารถทำงาน 
ร่่วมกัันกัับผู้้�อื่่�นได้้
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มุุมมอง

วิิชาการ

กัับ
ความ
สำเร็็จ

การประยุุกต์์ใช้้ HIA
พััฒนานโยบายท้้องถิ่่�นยั่่�งยืืน

การบรรยายพิิเศษหััวข้้อ “แนวคิิดและหลัักการประยุุกต์ HIA ในงาน
สาธารณสุข: การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�” ภายในการประชุุม
วิิชาการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้านการประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ พ.ศ. 
๒๕๖๘ (HIA FORUM 2025) เป็็นไปเพื่่�อนำำ�เสนอและแลกเปล่ี่�ยนแนวทาง
การประยุกุต์์ใช้้การประเมินิผลกระทบด้านสุขุภาพ (HIA) จากเครือืข่่าย
นักัวิชิาการที่่�ได้้สนับัสนุนุให้้ท้้องถิ่่�นนำำ� HIA ไปใช้้ แล้้วเกิดิรููปธรรมความ
เปลี่่�ยนแปลงขึ้้�นจริิง



22 ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘ 23ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘22 ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘

ดร.สุุนิิศา แสงจันัทร์ ์คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยับููรพา เปิิดเผยว่า่ การทำำ� 

HIA ในประเทศไทยคืือการคาดการณ์แ์ละตรวจสอบผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้ �นจากนโยบาย

สาธารณะ แผนงาน หรือืโครงการ ทั้้�งในเชิิงบวกและเชิิงลบ รวมถึงึทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว 

พร้อ้มกับัมุ่่�งเน้น้ให้มี้ีการใช้เ้ครื่่�องมืือที่่�หลากหลายในการดำำ�เนิินการ ตลอดจนต้อ้งมีีการสร้า้ง

กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อจะนำำ�ข้อ้มููลที่่�ได้ไ้ปประกอบการตัดัสินิใจถึงึความเหมาะสมในการ

ดำำ�เนิินนโยบาย แผนงาน หรือืโครงการในการพัฒันา

ทั้้�งนี้้ � จุดุเปลี่่�ยนที่่�สำ ำ�คัญัของการใช้ ้HIA ในไทยจะเป็็นช่ว่งปีี ๒๕๕๐ โดยมีีจุดุเปลี่่�ยนที่่�

สำ ำ�คัญัคืือ รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ ที่่�ใจความสำำ�คัญัคืือการกำำ�หนดให้มี้ีการประเมิินผลกระทบในทุกุมิิติกิับัโครงการที่่�ส่ง่

ผลกระทบอย่า่งรุุนแรงกับัชุมุชนแบบมีีส่ว่นร่ว่ม จากเดิมิการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั HIA จะ

อยู่่�เป็็นส่ว่นเสริมิเล็ก็ๆ ของการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อ้ม (EIA) ที่่�เป็็นกระบวนการ

ตาม พ.ร.บ.ส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิเท่า่นั้้�น

นอกจากนี้้ � หลังัจากปีี ๒๕๕๐ เป็็นต้น้มากระบวนการ HIA ยังัถููกขับัเคลื่่�อนอย่า่งเป็็น

รููปธรรมมากขึ้้ �น โดยคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) มีีการออกหลักัเกณฑ์แ์ละวิิธีีการ

ทำำ� HIA ฉบับัแรก และในปี ๒๕๕๘ ยังัมีีการรวม HIA เข้า้ไปสู่่�กระบวนการประเมิินผลกระทบ

ทางสิ่่�งแวดล้อ้ม จนเกิิดเป็็นการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพ (EHIA) และในปี 

๒๕๕๙ มีีการทำำ�หลักัเกณฑ์ฯ์ เป็็นฉบับัที่่� ๒ ก่่อนที่่�ต่อ่มาในปี ๒๕๖๔ คสช. จะมีีการประกาศ

หลักัเกณฑ์ฯ์ HIA ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญัในการใช้ป้ระเมิินผลกระทบทางนโยบายในปัจจุบุันั โดย

เน้น้ไปที่่�เรื่่�องการมีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันา การสร้า้งความเป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง

สังัคมและสุขุภาพ ภายใต้ห้ลักัของสุขุภาวะองค์ร์วม รวมไปถึงึสามารถประยุกุต์ใ์ช้ใ้นเชิิงปฏิิบัตัิิ

ได้ต้ามบริบิทของพื้้ �นที่่�

ผศ. ดร.ฤทธิิรงค์ ์จังัโกฏิิ คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิทยาลัยัขอนแก่่น (มข.) กล่า่ว

ถึึงการศึึกษาวิิจัยัเรื่่�องการใช้ ้ HIA กับัความมั่่�นคงทางอาหารของเทศบาลตำำ�บลคอนสาร 

อ.คอนสาร จ.ชัยัภููมิ ว่า่ สำ ำ�หรับัพื้้ �นที่่� อ.คอนสาร เป็็นการประยุกุต์ใ์ช้ ้HIA ในการเสริมิสร้า้ง

ศักัยภาพของชุมุชนเพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหาร โดยเหตุทุี่่�พื้้ �นที่่�เลือืกประเด็น็นี้้ � เนื่่�องจาก

มีีการพิิจารณาจากทรัพัยากรในพื้้ �นที่่� ประกอบกับัขณะนี้้ �ประชาชนกำำ�ลังัเผชิิญปััญหาเกี่่�ยวกับั

การใช้ส้ารเคมีีมากขึ้้ �น จนเริ่่�มส่ง่ผลกระทบต่อ่สัตัว์ ์และสิ่่�งมีีชีีวิติที่่�อยู่่�ในป่าและแม่น่้ำำ�� ซึ่่�งอาจ

เกิิดผลต่อ่เนื่่�องไปถึงึประชากรรุ่่�นต่ อ่ไปได้้

 ผศ. ดร.ฤทธิิรงค์ ์ กล่า่วต่อ่ไปว่า่ เริ่่�มแรกทางเทศบาลมีีการตั้้�งคณะทำำ�งานขึ้้ �นมาเพื่่�อ

วิเิคราะห์พ์ื้้ �นที่่� จากนั้้�นจึงึมากำำ�หนดขอบเขตถึงึเรื่่�องที่่�จะสำำ�รวจ และประเมิินภายใต้ป้ระเด็น็

ความมั่่�นคงทางอาหาร อาทิ ศักัยภาพชุมุชน คุณุภาพแหล่ง่น้ำำ�� ฯลฯ พร้อ้มกับัใช้เ้ครื่่�องมืือที่่�
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การทำ HIA ในประเทศไทย 
คืือการคาดการณ์์และตรวจ
สอบผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นจาก
นโยบายสาธารณะ แผนงาน 
หรืือโครงการ ทั้้�งในเชิิงบวกและ 
เชิิงลบ รวมถึึงทั้้�งในระยะสั้้�นและ 
ระยะยาว พร้้อมกับมุ่่�งเน้้นให้้มีี 
การใช้้เครื่่�องมืือที่่�หลากหลายในการ
ดำเนิินการ ตลอดจนต้้องมีีการ
สร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
เพื่่�อจะนำข้้อมููลที่่�ได้้ไปประกอบการ
ตััดสิินใจถึึงความเหมาะสมในการ
ดำเนิินนโยบาย แผนงาน หรืือ
โครงการในการพััฒนา

ถืือเป็็นความโชคดีีที่่�ปััจจุุบััน 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�
เกิิดขึ้้�นเสมืือนได้้ถููกนำไปใช้้
ประโยชน์์แล้้ว โดยข้้อเสนอ
ต่่างๆ มีีความสอดคล้้องกัับ
กิิจกรรมในโครงการส่่งเสริิมการ
ท่่องเที่่�ยวที่่�ทางพื้้�นที่่�ร่่วมกัับการ
ท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย (ททท.) 
จััดขึ้้�น ซึ่่�งคนที่่�ไปทำ HIA หรืือ
คนที่่�อยู่่�ภายใต้้โครงการวิิจััย
ครั้้�งนี้้�ก็็รู้้�สึกใจฟูู และเป็็น 
ความสุุขส่่วนหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น

ผศ. ดร.ฤทธิิรงค์์ จัังโกฏิิ

ดร.สุุนิิศา แสงจัันทร์์
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ช่ว่ยสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มของพื้้ �นที่่�ในการสำำ�รวจ และเมื่่�อ

ได้ข้้อ้มููลออกมาแล้ว้ก็็คืืนข้อ้มููลให้ก้ับัคนในชุมุชน เพื่่�อ

เข้า้ใจพื้้ �นที่่�มากขึ้้ �น และร่ว่มเสนอแนวทางแก้ไ้ข เช่น่ 

การเสนอให้ส้นัับสนุุนเด็็กนัักเรีียนบริิโภคผัักที่่�

ปลอดภัยัจากแหล่ง่ผลิติใน อ.คอนสาร เอง พร้อ้ม

จััดทำำ�บัญัชีีเกษตรที่่�จะบอกถึึงรายชื่่�อผักั และ

ปริมิาณที่่�ผลิติได้ ้ เพื่่�อให้โ้รงเรียีนนำำ�ไปพิิจารณา

ตัดัสินิใจใช้ ้ฯลฯ จากนั้้�นก็ผลักัดันัข้อ้เสนอให้เ้ข้า้ไป

อยู่่�ในแผนพััฒนาของเทศบาล และขั้้�นตอนการ

ทำำ�งานของคณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีีวิิตระดับั

อำำ�เภอ (พชอ.)

“ถืือเป็็นความโชคดีีที่่�ปััจจุุบันัข้อ้เสนอแนะเชิิง

นโยบายที่่�เกิิดขึ้้�นเสมืือนได้ถูู้กนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์แ์ล้ว้ 

โดยข้อ้เสนอต่่างๆ มีีความสอดคล้อ้งกับักิิจกรรมใน

โครงการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวที่่�ทางพื้้ �นที่่�ร่่วมกับัการ

ท่อ่งเที่่�ยวแห่ง่ประเทศไทย (ททท.) จัดัขึ้้�น ซ่ึ่�งคนที่่�ไปทำำ� 

HIA หรืือคนที่่�อยู่่�ภายใต้โ้ครงการวิจิัยัครั้้�งนี้้ �ก็ร็ู้้�สึึ กใจฟูู 

และเป็็นความสุขุส่ว่นหนึ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�น” ผศ. ดร.ฤทธิิรงค์ ์

ระบุุ

 ด้า้น ผศ. ดร.วรางคณา นาคเสน คณะ

สาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิทยาลัยัเชีียงใหม่ ่(มช.) กล่า่ว

ถึงึการศึกึษาวิจัยัการใช้ ้HIA กับัการท่อ่งเที่่�ยวชุมุชนของ

เทศบาลตำำ�บลศรีบีัวับาน อ.เมืือง จ.ลำำ�พููน และการใช้ ้

HIA กับัหมู่่�บ้า้นอุตุสาหกรรมสร้า้งสรรค์ข์องเทศบาล

ตำำ�บลออนใต้ ้อ.สันักำำ�แพง จ.เชีียงใหม่ ่ว่า่ โดยปกติคิน

จำำ�นวนไม่น่้อ้ยอาจจะคุ้้�นกับั HIA ในฐานะเครื่่�องมืือใน

การต่อ่ต้า้นอุตุสาหกรรมที่่�ส่ง่ผลกระทบเชิิงลบต่อ่ชุมุชน 

แต่จ่ริงิๆ สามารถประยุกุต์ใ์ช้ส้ำ ำ�หรับันโยบายเชิิงพัฒันา 

หรือืเชิิงสร้า้งสรรค์ไ์ด้ด้้ว้ย

ผศ. ดร.วรางคณา กล่า่วต่อ่ไปว่า่ อย่า่ง ๒ พื้้ �นที่่�

ในงานวิจัยัครั้้�งนี้้ � ซึ่่�งมีีต้น้ทุนุค่อ่นข้า้งดีีอยู่่�แล้ว้ อาทิ ด้า้น

ทรัพัยากร ด้า้นวัฒันธรรม ฯลฯ ก็็มีีการทำำ�กระบวนการ 

HIA คล้า้ยคลึงึกับัที่่� อ.คอนสาร ทั้้�งตั้้�งคณะทำำ�งาน ไป

จนถึงึผลักัดันัเชิิงนโยบาย แต่ใ่นรายละเอีียดก็จะมีีการ

...โดยปกติิคนจำนวน 
ไม่่น้้อยอาจจะคุ้้�นกัับ HIA 

ในฐานะเครื่่�องมืือใน 
การต่่อต้้านอุุตสาหกรรม 

ที่่�ส่่งผลกระทบเชิิงลบ 
ต่่อชุุมชน แต่่จริิงๆ สามารถ
ประยุุกต์์ใช้้สำหรัับนโยบาย

เชิิงพััฒนา หรืือเชิิง
สร้้างสรรค์์ได้้ด้้วย

ผศ. ดร.วรางคณา นาคเสน
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ใช้เ้ครื่่�องมืือที่่�ต่า่งกันัออกไป โดยพื้้ �นที่่�เป็็นผู้้�กำ ำ�หนดเอง 

เช่น่ การประเมิินโดยใช้แ้นวคิดิเรื่่�องฉากทัศัน์ ์ (Future 

Thinking) แบบสำำ�รวจ และการสนทนากลุ่่�ม เป็็นเครื่่�องมืือ 

ประกอบกัับการเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้ ้

ส่ว่นเสีียในการวางเป้า้หมาย คิิดต่่อถึึงแนวทาง และ

กิิจกรรมที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ฉากทัศัน์ข์องชุมุชนที่่�อยากเห็น็ใน

อนาคต ซึ่่�งก็็จะกลายเป็็นแผนพัฒันาของชุมุชนในที่่�สุดุ 

“ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย ทั้้�ง ๒ พื้้ �นที่่�มีีความคล้า้ย

กันั อยากให้ม้ีีเรื่่�องความปลอดภัยัเพิ่่�มมากขึ้้�น วิเิคราะห์์

จุดุเสี่่�ยงเพื่่�อความปลอดภัยัทางถนน ทำำ�ข้อ้ตกลงสำำ�หรับั

นักัท่อ่งเที่่�ยวและคนในชุมุชน ประชาสัมัพันัธ์์การท่อ่ง

เที่่�ยวของชุมุชน ฯลฯ ส่ว่นการนำำ�ข้อ้เสนอไปทำำ�ต่อ่ ใน 

ต.ศรีีบัวับาน ทางชุมุชนและท้อ้งถิ่่�นมีีการนำำ�ไปปรับัใช้้

จัดักิจิกรรม Open House ในเรื่่�องการท่อ่งเที่่�ยว มีีการ

แสดงสินิค้า้ เชิญิหน่ว่ยงานระดับัจังัหวัดั และอำำ�เภอมา

ร่่วมด้ว้ย หรืืออย่า่ง ต.ออนใต้ ้ ที่่�มีีการทำำ�เรื่่�องหมู่�บ้า้น

อุตุสาหกรรมอยู่่�แล้ว้ ก็็ได้ม้ีีการนำำ�ข้อ้เสนอข้อ้หนึ่่�งไป

พัฒันาต่อ่เป็็นนโยบายและเข้า้สู่่�แผนพัฒันาของท้อ้งถิ่่�น 

คืือ การทำำ�ศููนย์์แสดงสินิค้า้และตลาด เพื่่�อเป็็นพื้้ �นที่่�

แสดงสิินค้า้และจำำ�หน่่ายผลิิตภัณัฑ์์ชุุมชน” ผศ. ดร. 

วรางคณา กล่า่ว

ในส่ว่น รศ. ดร.พัชันา ใจดีี คณะสาธารณสุขุ

ศาสตร์ ์มหาวิทยาลัยับููรพา กล่า่วถึงึการศึกึษาวิจัยัการ

ใช้ ้HIA เพื่่�อเตรียีมความพร้อ้มในการรับัถ่่ายโอนศููนย์์

รับัแจ้ง้เหตุแุละสั่่�งการการแพทย์ฉ์ุกุเฉิิน ขององค์ก์าร

บริหิารส่ว่นจังัหวัดัชลบุรุี ี (อบจ.ชลบุรุี)ี ว่า่ HIA ไม่ใ่ช่่

แค่ส่ิ่่�งที่่�ใช้ส้ำ ำ�หรับัการประเมิินผลกระทบกับัสิ่่�งที่่�ทำ ำ�

ไปแล้ว้ แต่คื่ือการทำำ�เพื่่�อเตรียีมความพร้อ้มได้ด้้ว้ย 

เพราะจะช่่วยให้เ้ห็็นถึึงผลกระทบที่่�มีีโอกาสจะ

เกิิดขึ้้ �น ซึ่่�งหากเป็็นเชิิงบวกก็็จะสามารถนำำ�ไปเป็็น

ข้อ้เสนอเพื่่�อดำำ�เนิินการต่อ่ได้ ้ ขณะที่่�เชิิงลบก็็จะ

ช่ว่ยบ่ง่บอกถึงึแนวทางการพัฒันาและวิธีิีการเพื่่�อ

ป้อ้งกันัผลกระทบเชิิงลบที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น อีีกทั้้�งยังัเป็็น 

กระบวนการที่่�สร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มในทุกุขั้้�นตอน

...HIA ไม่่ใช่่แค่่สิ่่�งที่่�ใช้้
สำหรัับการประเมิินผลกระทบ
กัับสิ่่�งที่่�ทำไปแล้้ว แต่่คืือ 
การทำเพื่่�อเตรีียมความ
พร้้อมได้้ด้้วย เพราะจะช่่วย
ให้้เห็็นถึึงผลกระทบที่่�มีีโอกาส
จะเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งหากเป็็น 
เชิิงบวกก็็จะสามารถนำ
ไปเป็็นข้้อเสนอเพื่่�อดำเนิิน
การต่่อได้้ ขณะที่่�เชิิงลบก็็
จะช่่วยบ่่งบอกถึึงแนวทาง
การพััฒนาและวิิธีีการเพื่่�อ
ป้้องกัันผลกระทบเชิิงลบ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

รศ. ดร.พััชนา ใจดีี
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รศ. ดร.พัชันา กล่า่วว่า่ ด้ว้ยประโยชน์ข์้า้งต้น้ ประกอบกับั อบจ.ชลบุรุี ีเล็ง็

เห็น็ถึงึการเกิิดอุบุัตัิเิหตุจุำ ำ�นวนมากในพื้้ �นที่่� รวมถึงึนโยบายของประเทศที่่�ต้อ้งการ

กระจายอำำ�นาจไปสู่่�ท้อ้งถิ่่�น จึงึทำำ�ให้ ้อบจ. ต้อ้งการรู้้ �ถึงึสิ่่�งที่่�จะต้อ้งเตรียีมการหากจะ

ตั้้�งศููนย์ร์ับัแจ้ง้เหตุฯุ ของตนเอง และนำำ�มาสู่่�การใช้ ้HIA ในครั้้�งนี้้ � ซึ่่�งในการดำำ�เนิินการ

ก็็มีีการปรับัวิธีิีการของ HIA ทีีมีความยืืดหยุ่่�นอยู่่�แล้ว้ให้เ้หมาะสมกับับริบิทประเด็น็

ที่่�ประเมิิน ตลอดจนกลุ่่�มเป้า้หมาย เช่น่ การจัดัเวทีีรับัฟัังความเห็น็ ๒ ฝ่่าย คืือ ผู้้�ให้้

บริกิาร และผู้้�รับับริกิาร ซึ่่�งทำำ�ให้ไ้ด้ผ้ลจากขั้้�นตอนที่่� ๑ และ ๒ ตามกระบวนการ 

HIA จากการจัดักิจกรรมเพีียงครั้้�งเดีียว

“จากกระบวนการทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้ �นก็เกิิดเป็็นข้อ้เสนอชุดุหนึ่่�ง โดยแบ่ง่เป็็น ๒ 

ส่ว่น คืือหนึ่่�ง ข้อ้เสนอสำำ�หรับัผู้้�ให้บ้ริกิาร และสอง สำำ�หรับัผู้้�รับับริกิาร และก็็มีีการนำำ�

ไปเสนอกับัผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย ซึ่่�งก็็คืือนายก อบจ.ชลบุรุี ีโดยหลังัจากนั้้�นทาง อบจ. 

ก็็ได้บ้รรจุเุรื่่�องของการพัฒันาสมรรถนะกำำ�ลังัคนในระบบบริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉิิน

ในปี ๒๕๖๘ นี้้ �แล้ว้ รวมถึงึมีีแผนระยะยาวที่่�จะจัดัตั้้�งศููนย์ร์ับัแจ้ง้เหตุแุละสั่่�งการฯ 

อีีกทั้้�งยังัมีีแผนการลงทุนุของกองสาธารณสุขุด้ว้ยว่่าจะไปตั้้�งศููนย์ฯ์ ที่่�ไหน” รศ. 

ดร.พัชันา กล่า่วถึงึผลที่่�เกิิดขึ้้ �น

ขณะที่่� ผศ. ดร.พิิมาน ธีีระรััตนสุุนทร สำ ำ�นักัวิิชา

สาธารณสุขุศาสตร์ ์ มหาวิิทยาลัยัวลัยัลักัษณ์ ์ กล่า่วถึงึ 

การใช้ ้ HIA กัับการสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารของ 

ต.ท่่าศาลา อ.ท่่าศาลา จ.นครศรีีธรรมราช ว่่า พื้้ �นที่่� 

ต.ท่่าศาลา ถืือเป็็นหนึ่่�งในพื้้ �นที่่�ที่่�ทะเลมีีความอุุดม

สมบููรณ์ ์ทว่า่ด้ว้ยปััจจัยัหลายอย่า่งทั้้�งภัยัพิิบัตัิ ิ เช่น่ น้ำำ��

ท่ว่ม พายุ ุฯลฯ อีีกทั้้�งปััจจัยัด้า้นความเปลี่่�ยนแปลงของ

ระบบนิิเวศ จนทำำ�ให้ค้วามอุดุมสมบููรณ์ท์างทะเลลดลง 

และเป็็นเหตุุให้มี้ีการเข้า้มาของภาคธุุรกิิจที่่�ต้อ้งการ

เปลี่่�ยนพื้้ �นที่่�ริมิทะเลให้เ้ป็็นท่า่เทีียบเรือื

อย่า่งไรก็็ตาม ด้ว้ยการมองเห็น็ถึงึความสมบููรณ์์

ที่่�ยังัคงมีีอยู่่� และความมั่่�นคงทางอาหารอาจหายไปถ้า้มี

การทำำ�ท่า่เทีียบเรือื ประชาชนในพื้้ �นที่่�ก็็ได้มี้ีการร่ว่มมืือ

กันัในการใช้ก้ระบวนการต่า่งๆ ทั้้�งทางวัฒันธรรม การ

กำำ�หนดกฎเกณฑ์ก์ารใช้ป้ระโยชน์จ์ากทะเล เช่่น การ

กำำ�หนดชนิิดของอวนดักัปลาที่่�สามารถใช้ไ้ด้เ้พื่่�อไม่่ไป

ทำำ�ลายระบบนิิเวศทางทะเล เป็็นอาทิ ไปจนถึึงใช้ห้ลักั

ความรู้้ �ทางวิชิาการในการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศทางทะเลให้มี้ี

ความอุดุมสมบููรณ์ ์ เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารที่่�

ยั่่�งยืืน

“เดี๋๋�ยวนี้้ �สิ่่�งที่่�คนในพื้้ �นที่่�พบคืือความอุดุมสมบููรณ์์

ของสัตัว์น์้ำำ��ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งปลา ปูู กุ้้� ง เพราะเมื่่�อระบบ

นิิเวศสมบููรณ์์มั่่�งคั่่�ง ความมั่่�นคงทางอาหารก็็มีี ซ่ึ่�ง

กระบวนการเหล่า่นี้้ �ถืือเป็็นวาระของการเรีียนรู้้� เพื่่�อป้อ้งกันั

ตนเองของชุุมชน แต่่เขาอาจจะไม่่รู้้�ว่ ่าสิ่่�งที่่�ทำำ�เป็็น 

กระบวนการ HIA หรืือ CHIA (การประเมินิผลกระทบ

ทางสุขุภาพโดยชุมุชน) อีีกทั้้�งยังัมีีการผลักัดันัเป็็น

นโยบายที่่�ต้อ้งทำำ�ร่วมกันั และเป็็นกฎกติกิาร่่วมกันั

เพื่่�อความมั่่�นคงของการเรีียนรู้้� เรื่่�องผลกระทบทาง

สุขุภาพ เพราะแค่ปูู่ตัวัเดีียว ปลาตัวัเดีียว จะส่ง่

ผลกระทบหมดทั้้�งกาย จิิต สัังคม ปััญญา”

ผศ. ดร.พิิมาน กล่า่วตอนท้า้ย 

...การผลักดัันเป็็น 
นโยบายที่่�ต้้องทำร่่วมกััน 
และเป็็นกฎกติิการ่่วมกััน
เพื่่�อความมั่่�นคงของ 
การเรีียนรู้้�เรื่่�อง 
ผลกระทบทางสุุขภาพ 
เพราะแค่่ปููตััวเดีียว  
ปลาตััวเดีียว จะส่่ง 
ผลกระทบหมดทั้้�งกาย 
จิิต สัังคม ปััญญา

ผศ. ดร.พิิมาน ธีีระรััตนสุุนทร



28 ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘ 29ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘

ถ่่ายทอดกลเม็็ดการพััฒนา

เวทีีเสวนาหััวข้้อ “ท้้องถิ่่�นไทยกัับบทบาทการประยุุกต์ใช้้ 
HIA เพ่ื่�อคุ้้�มครองสุขุภาพประชาชน” ภายในเวทีีการประชุุม
วิิชาการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ด้านการประเมิินผลกระทบทาง
สุุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๘ (HIA FORUM 2025) บอกเล่่า
ประสบการณ์์ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ในการ
ขัับเคลื่่�อนเมืืองสุุขภาพดีี ผ่่านการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดของ 
เครื่่�องมือืการประเมินิผลกระทบทางสุขุภาพ (HIA)

สร้้างนโยบายคุ้้�มครอง ปชช.

‘ท้้องถิ่่�น’
 ใช้้ HIA จุุดชนวน



30 ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘ 31ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘

 นายจรููญ คำำ�ปันนา นายกสมาคมพัฒันา

ภููมิปััญญาท้อ้งถิ่่�นจัังหวััดลำำ�พููน และอดีีตนายก

เทศมนตรีตีำ ำ�บลศรีบีัวับาน อ.เมืืองลำำ�พููน เปิิดเผยว่า่ 

เดิิม ต.ศรีีบัวับาน เป็็นองค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บล 

(อบต.) ที่่�ยกฐานะขึ้้ �นเป็็นเทศบาลตำำ�บล (ทต.) เมื่่�อ

ปีี ๒๕๕๖ ดููแลประชากรในพื้้ �นที่่� ๑๒ หมู่่�บ้า้น ช่ว่งที่่�

ตนเข้า้มาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ในปี ๒๕๖๔ ภารกิิจส่ว่นใหญ่

ถููกมุ่่�งไปที่่�โควิดิ-19 เป็็นหลักั และช่ว่งนั้้�นมีนโยบาย

บัณัฑิิตคืนถิ่่�น จึงึได้อ้าศัยันักัศึกึษาจบใหม่ม่าร่ว่มคิดิ

ร่่วมทำำ�ว่่าเราจะพััฒนาตำำ�บลของเราอย่่างไรบ้า้ง 

พร้อ้มได้รู้้้ �จักักับั HIA ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือของการเรียีนรู้� 

การทำำ�งานร่ว่มกันั โดยมุ่่�งเน้น้ถึงึการมีีส่ว่นร่ว่มของ

ประชาชน รวมทั้้�งความร่่วมมืือกัับภาคีเครืือข่่าย 

ภาคส่ว่นต่า่งๆ

สำำ�หรัับกระบวนการ HIA พื้้ �นที่่� ได้้เลืือก

ประเด็็นการทำำ�งานในเรื่่�องของการท่่องเที่่�ยวเชิิง

วัฒันธรรม ขึ้้ �นมาเป็็นส่ว่นในการสร้า้งรายได้ใ้ห้ก้ับั

ชุมุชน เพราะนอกจากทัศันีียภาพที่่�สวยงามแล้ว้ พื้้ �นที่่�

ยังัมีีเรื่่�องราวประวัตัิศิาสตร์ท์ี่่�ยาวนานกว่า่ ๑,๔๐๐ ปีี 

ทางเทศบาลจึงึได้ใ้ช้ ้ HIA เดิินหน้า้ในการทำำ�ข้อ้มููล 

ร่ว่มกับัภาคีภาควิิชาการ รวมทั้้�งผู้้�นำ ำ�ชุมุชน ผู้้�มีส่ว่น

เกี่่�ยวข้อ้งในพื้้ �นที่่�ได้เ้ข้า้มาแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้� กำำ�หนด

ขอบเขตการศึกึษา ก่่อนนำำ�มาวางแผนเป็็นจุดุท่อ่งเที่่�ยว

และแหล่ง่เรียีนรู้�ใน ๑๒ หมู่่�บ้า้น ภายใต้ธี้ีมที่่�คิดิขึ้้ �นมา

ให้น้ักัท่่องเที่่�ยวได้เ้ข้า้มารู้�จักักับั ต.ศรีีบัวับาน ว่่า 

“มาแล้ว้จะฮู้้� อยู่่�แล้ว้จะฮักั”

ในส่ว่นขั้้�นตอนการทำำ� HIA ได้มี้ีการใช้ข้้อ้มููล

เพื่่�อนำำ�มาวิเคราะห์ว์่่าหากจะดำำ�เนิินการท่่องเที่่�ยว

ชุมุชนนั้้�น สิ่่�งใดบ้า้งที่่�จะเป็็นประโยชน์ ์สิ่่�งใดที่่�จะส่ง่

ผลกระทบต่อ่ชุมุชน เรื่่�องของถนนหนทาง หรือืความ

สะดวกของนักัท่่องเที่่�ยว ฯลฯ ผ่่านการระดมความ

คิดิเห็น็ทั้้�งคนภายในชุมุชน รวมถึงึนักัท่อ่งเที่่�ยวจาก

ภายนอกว่า่มีความต้อ้งการอย่า่งไร รับัฟัังข้อ้เสนอแนะ

ต่า่งๆ ก่่อนที่่�จะมีีการสังัเคราะห์ม์าสู่่�บทสรุปของการ

เดิินหน้า้ ทำำ�การท่่องเที่่�ยวโดยให้ชุุ้มชนมีส่่วนร่่วม 

แล้ว้สุดุท้า้ยจึงึติดิตามประเมิินผลในสิ่่�งที่่�ได้ท้ำ ำ�ร่ว่ม

กันั

“คิิดว่่าปััจจัยัความสำำ�เร็็จของกระบวนการ 

HIA คืือการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน ทำำ�ให้ชุ้มุชนได้รู้้้�จั กั

ตัวัเอง ได้ม้าคิดิที่่�จะทำำ�อะไรต่า่งๆ ร่่วมกันั และเป็็น

เจ้า้ของร่่วมกันั เครื่่�องมืือ HIA จะเป็็นประโยชน์ต์่อ่ 

อปท. ในการขับัเคลื่่�อนประเด็น็ของท้อ้งถิ่่�น โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งหากนำำ�เข้า้สู่่�แผนของท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อ

ให้ก้ารดำำ�เนินิงานสามารถทำำ�ได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�อง” นาย

จรููญ กล่า่ว

 นางนััฏฐิิยา โยมไธสง ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นักั

สาธารณสุุขและสิ่่� งแวดล้้อม เทศบาลเมืือง

มหาสารคาม กล่า่วว่า่ หนึ่่�งในภาระหน้า้ที่่�หลักัของ

เทศบาลในการดููแลคุณุภาพชีีวิติของประชาชน คืือ

การจัดัการขยะ ซึ่่�งได้น้ำ ำ�กระบวนการ HIA มาเริ่่�มใช้้

ในเรื่่�องของขยะ โดยมุ่่�งวัตัถุปุระสงค์ไ์ปที่่�การดููแล

คุณุภาพชีีวิิตและการป้อ้งกันัสุขุภาพของพนักังาน

เก็็บขนขยะ พร้อ้มเชื่่�อมร้อ้ยการทำำ�งาน HIA ไปสู่่�การ

เดิินหน้า้กระบวนการพัฒันาคุณุภาพระบบบริกิาร

อนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้ม (EHA)

นางนัฏัฐิยา กล่า่วว่า่ ภายหลังัท้อ้งถิ่่�นได้จ้ัดั

บุคุลากรไปอบรมความรู้้�เกี่่�ยวกับั HIA และ EHA 

แล้ว้จึึงมีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งาน โดยเริ่่�มจากการ 

กลั่่�นกรองปััญหาเพื่่�อกำำ�หนดประเด็น็การทำำ� HIA ซึ่่�ง

ได้ม้องไปถึึงการทบทวนการจััดการขยะมููลฝอย 

ตั้้�งแต่ต่้น้ทาง กลางทาง และปลายทาง จากนั้้�นจึงึมีี

การเก็็บข้อ้มููลมาวิเคราะห์ว์่า่เมืืองมีีปััญหาอย่า่งไร 

ก่่อนพบว่า่ในพื้้ �นที่่�ทั้้�ง ๓๑ ชุมุชน มีีอัตัราการเกิิดขยะ

ถึงึประมาณ ๗๐ ตันัต่อ่วันั โดยขยะมากที่่�สุดุ ๕๕% 

คืือขยะอิินทรียี์ป์ระเภทย่อ่ยสลายได้ ้อีีก ๓๐% เป็็น

ขยะรีไีซเคิลิ ส่ว่นที่่�เหลือืเป็็นขยะทั่่�วไปเพีียง ๑๔% 

และขยะอันัตราย ๑%

“เราจััดการโดยให้ป้ระชาชนคัดัแยกขยะ

อินิทรีีย์ไ์ปทำำ�ปุ๋๋� ย ทำำ�ถังัหมักัรักัษ์์โลก บางชุมุชนก็็

คิิดว่่าปััจจััยความสำเร็็จ 
ของกระบวนการ HIA คืือ
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 
ทำให้้ชุุมชนได้้รู้้�จัักตััวเอง 
ได้้มาคิิดที่่�จะทำอะไรต่่างๆ 
ร่่วมกััน และเป็็นเจ้้าของ
ร่่วมกััน เครื่่�องมืือ HIA 
จะเป็็นประโยชน์์ต่่อ อปท. 
ในการขัับเคลื่่�อนประเด็็น
ของท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งหากนำเข้้าสู่่� 
แผนของท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้ 
การดำเนิินงานสามารถ 
ทำได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

 นายจรููญ คำำ�ปัันนา
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เอาไปใช้เ้ลี้้ �ยงแมลงวันัลาย ไส้เ้ดืือน ฯลฯ ส่่วนขยะ

รีีไซเคิลิเราเน้น้ไปสร้า้งรายได้ ้ โดยทั้้�ง ๓๑ ชุมุชนจะมีี

การนัดัซื้�อขายกันัเป็็นธนาคารขยะคุ้้�มครองชีีวิติ ซ่ึ่�งเมื่่�อ

เรามีีกระบวนการลดขยะโดยคัดัแยกตั้้�งแต่ต่้น้ทาง พบ

ว่า่ปััจจุบุันัลดขยะลงได้ป้ระมาณ ๒๓ ตันัต่อ่วันั การ

ทำำ�งานของพนักังานเก็บ็ขนก็น็้อ้ยลง เพราะเราพบว่า่

ความถี่่�ในการเก็็บขน บางคนต้อ้งยกขึ้้�น-ลงถึงึวันัละ

กว่า่ ๒๐๐ ครั้้�ง ดังันั้้�นเมื่่�อเราช่ว่ยให้ก้ารทำำ�งานของเขา

ลดน้อ้ยลง ก็็จะสามารถดููแลคุุณภาพชีีวิิตพนักังาน 

เก็บ็ขนให้ม้ีีความปลอดภัยัมากขึ้้�น” นางนัฏัฐิยา กล่า่ว

นอกจากต้น้ทางแล้ว้ มาถึึงกลางทางในการ 

เก็็บขน ก็็ได้มี้ีการวิิเคราะห์ว์่า่มีรถเพีียงพอหรือืไม่ ่ ถังั

แต่่ละจุุดเป็็นอย่่างไร พนัักงานมีลัักษณะการยก 

เป็็นอย่่างไร เพื่่�อไม่่ให้มี้ีปััญหาต่่อสุขุภาพ ไปจนถึึง 

ปลายทางการกำำ�จััดขยะ จากแต่่เดิิมในพื้้ �นที่่�ใช้ก้าร 

ฝัังกลบเป็็นคลัสัเตอร์ร์วมของ ๓ อำำ�เภอ แต่ภ่ายหลังัทำำ� 

HIA แล้ว้พบว่า่มีปััญหาต่อ่สุขุภาพประชาชน ปััจจุบุันั

ทางเทศบาลจึงึเปลี่่�ยนมาเป็็นการใช้โ้รงไฟฟ้า้ โดยมีีการ

ลงทุนุร่ว่มกับัเอกชน ๑,๒๐๐ ล้า้นบาท พร้อ้มมีีระบบ

ตรวจวัดัคุณุภาพอากาศ

นอกจากนี้้ �แล้ว้ ยังัมีีในเรื่่�องการตรวจสุขุภาพ

ประจำำ�ปีีให้ก้ับัพนักังานเก็็บขนขยะ โดยทางเทศบาลมีี

ศููนย์ก์ารแพทย์เ์ป็็นหน่่วยบริกิารของตัวัเอง ช่่วยดููแล

การเจ็็บป่่วยต่า่งๆ ซึ่่�งพบว่า่โรคเสี่่�ยงที่่�สุดุของพนักังาน

เก็็บขน คืือ อุจุจาระร่ว่ง อาหารเป็็นพิษ เยื่่�อบุตุาอักัเสบ 

ฯลฯ จึงึมีีการกำำ�หนดมาตรการป้อ้งกันัในการเก็็บ มีีการ

ฉีีดวัคัซีีน ให้ค้วามรู้้ � บันัทึกึสถิติอิุบุัตัิเิหตุ ุฯลฯ ทั้้�งหมดนี้้ �

คืือการนำำ� HIA ไปใช้ดูู้แลคุณุภาพชีีวิติพนักังานเก็็บขน

ขยะ พร้้อมกำำ�หนดเป็็นนโยบายผ่่านการจััดทำำ�

เทศบัญัญัตัิ ิและมีีการติดิตามประเมินิผล จนปี ๒๕๖๖ 

เทศบาลได้ร้ับัการประเมิินเป็็นเมืืองสุขุภาพดีี ระดับัทอง 

และปััจจุุบัันได้เ้ข้า้ร่่วมดำำ�เนิินงานเมืืองสุุขภาพดีีสู่่�

องค์ก์ารอนามัยัโลก (WHO)

ด้า้น นายถนอมศัักดิ์์� รวมธรรม รองปลัดั

เทศบาลเมืืองจอมพล ต.จอมบึงึ จ.ราชบุรุี ีกล่า่วว่า่ อปท. 

อย่่างเทศบาล อบต. หรืือองค์ก์ารบริหิารส่่วนจังัหวัดั 

(อบจ.) ถืือเป็็นองค์ก์รการเมืืองที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง 

ดังันั้้�นกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มจึงึเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญั

อย่า่งยิ่่�ง ซึ่่�งผู้้�บริหิารในฐานะของผู้้�กำ ำ�หนดนโยบายการ

พัฒันา จำำ�เป็็นที่่�จะต้อ้งมีีข้อ้มููลพื้้ �นฐานเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ

กำำ�หนดเป้า้หมาย โดยทางจอมพลได้มี้ีการใช้ร้ะบบข้อ้มููล

ตำำ�บลโดยการสำำ�รวจ (TCNAP) เป็็นฐานข้อ้มููลรายบุคุคล 

ครอบครัวั ชุมุชน รวมไปถึงึการเก็็บข้อ้มููลผ่า่นวิธีิีต่า่งๆ 

เช่น่ การจัดัเวทีีประชาคม เพื่่�อได้ร้ับัทราบถึงึปััญหาและ

ความต้อ้งการจริงิของประชาชน แล้ว้นำำ�ข้อ้มููลนั้้�นไปใช้้

ประโยชน์ ์อย่า่งเช่น่ในการจัดัทำำ�แผน

นายถนอมศักัดิ์์� กล่า่วว่า่ ในพื้้ �นที่่� ต.จอมบึงึ มีี

ฐานทุนุอยู่่�มากไม่่ว่่าจะเป็็นทิวทัศัน์ท์ี่่�สวยงาม การมีี 

ส่่วนร่่วมของผู้้�คน มีีการสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์ช์ุุมชน 

ต่อ่ยอดอาชีพ การค้า้ขาย ฯลฯ และที่่�สำ ำ�คัญัคืือมีีภาค

วิิชาการในพื้้ �นที่่�อย่่าง มหาวิทยาลัยัราชภััฏหมู่่�บ้า้น

จอมบึงึ เป็็นที่่�ปรึกึษาในการทำำ�งาน โดยทางผู้้�บริหิาร

เทศบาลมุ่่�งภารกิิจสำำ�คัญัในการดููแลผู้้�สููงอายุเุพื่่�อลด

ภาระของคนวัยัทำำ�งาน จึึงมีีการดำำ�เนิินโครงการหรืือ

กิิจกรรมต่า่งๆ จำำ�นวนมาก เพื่่�อลดการติดิบ้า้น ติดิเตีียง 

มาสู่่�การติิดสังัคมให้ม้ากที่่�สุดุ จนเทศบาลได้ร้ับัการ

ยอมรัับจากทั้้�งภายนอกและภายในว่่าเป็็นชุุมชนที่่� 

เป็็นมิตรกับัผู้้�สููงอายุุ

นายถนอมศักัดิ์์� กล่า่วอีีกว่า่ เมื่่�อ อปท. มีีความ

เป็็นการเมืือง ฉะนั้้�นปัจจัยัความสำำ�เร็จ็จึงึอยู่่�ที่่�ตัวัผู้้�นำ ำ�

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ว่่าจะมีีวิิสัยัทััศน์แ์ละมองเห็็น 

ถึึงการสร้า้งประโยชน์ท์ี่่�ได้ทุ้กุฝ่่ายอย่่างไร รวมถึึงอีีก 

สิ่่�งสำ ำ�คัญัของการสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันาคือ

หลักัธรรมาภิบาล ความโปร่ง่ใส การเปิิดกระบวนการมีี

ส่ว่นร่ว่มในการจัดัทำำ�แผนอย่า่งตรงไปตรงมา เพื่่�อให้ไ้ด้้

โครงการหรือืกิิจกรรมที่่�มาจากความต้อ้งการ หรือืปััญหา

ของประชาชนอย่า่งแท้จ้ริงิ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับักระบวนการ

ของเครื่่�องมืือ HIA 

เราจััดการโดยให้้ประชาชน
คััดแยกขยะอิินทรีีย์์ไปทำ
ปุ๋๋�ย ทำถัังหมัักรัักษ์์โลก 
บางชุุมชนก็็เอาไปใช้้เลี้้�ยง
แมลงวัันลาย ไส้้เดืือน ฯลฯ 
ส่่วนขยะรีีไซเคิิลเราเน้้นไป
สร้้างรายได้้ โดยทั้้�ง 
๓๑ ชุุมชนจะมีีการนััดซื้้�อขาย
กัันเป็็นธนาคารขยะคุ้้�มครอง
ชีีวิิต ซึ่่�งเมื่่�อเรามีีกระบวนการ
ลดขยะโดยคััดแยกตั้้�งแต่่
ต้้นทาง พบว่่าปััจจุุบััน 
ลดขยะลงได้้ประมาณ  
๒๓ ตัันต่่อวััน...

เมื่่�อ อปท. มีีความเป็็น 
การเมืือง ฉะนั้้�นปััจจััย
ความสำเร็็จจึึงอยู่่�ที่่�ตััว 
ผู้้�นำที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง 
ว่่าจะมีีวิิสััยทััศน์์และมองเห็็น 
ถึึงการสร้้างประโยชน์์ที่่�ได้้ 
ทุุกฝ่่ายอย่่างไร รวมถึึง 
อีีกสิ่่�งสำคััญของการสร้้าง 
การมีีส่วนร่่วมในการพัฒันา
คืือหลัักธรรมาภิิบาล  
ความโปร่่งใส...

 นางนััฏฐิิยา โยมไธสง

นายถนอมศัักดิ์์� รวมธรรม
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เวทีีเสวนาหััวข้้อ “ท้้องถิ่่�นใช้้ HIA ช่่วยจััดการขยะชุุมชน ได้้อย่่างไร” 
ภายใต้้การประชุุมวิิชาการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้านการประเมิินผลกระทบ
ทางสุขุภาพ พ.ศ. ๒๕๖๘ (HIA FORUM 2025) ถููกจัดัขึ้้�นเพื่่�อแลกเปลี่่�ยน
ประสบการณ์์ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) กับัการใช้้เครื่่�องมือื
การประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ (HIA) ตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการจัดัการกับัขยะชุมุชน

HIA จััดการ
‘ท้้องถิ่่�น’ การัันตีี

มุ่่�งแก้้ไขปััญหาได้้ตั้้�งแต่่ต้้นทาง
 นายวิิเชษฐ จิินานุุรัักษ์ ์ผู้้�อำ ำ�นวยการกองสาธารณสุขุและสิ่่�งแวดล้อ้ม เทศบาลตำำ�บล

เชีียงรากน้อ้ย อ.บางปะอิิน จ.พระนครศรีอียุธุยา ระบุวุ่า่ HIA ถืือเป็็นกระบวนการที่่�มีีหลักัคิดิ

สำำ�คัญัในการป้อ้งกันัก่อนเกิิดปัญหา ไม่ใ่ช่เ่กิิดปัญหาแล้ว้จึงึไปแก้ไ้ข ทางเทศบาลฯ จึงึได้มี้ีการ

ประยุกุต์ใ์ช้ ้HIA ในมิติติ่า่งๆ ไม่ว่่า่จะเป็็นการจัดัการขยะชุมุชน การแก้ไ้ขกรณีีเหตุรุ้อ้งเรียีน

รำ� �คาญ รวมไปถึงึการจัดัการกับักฎหมายของท้อ้งถิ่่�น นั่่�นคือการประเมิินผลกระทบเพื่่�อนำำ�ไป

สู่่�การปรับัปรุุงระเบีียบหรือืเทศบัญัญัตัิิ
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นายวิิเชษฐ กล่า่วว่่า เดิิมในอดีีต ต.เชีียงราก

น้อ้ย เคยมีีปััญหาบ่อ่ขยะในพื้้ �นที่่�ขนาดกว่า่ ๓๕ ไร่ ่ที่่�

เปิิดใช้ง้านมาเป็็นเวลากว่า่ ๒๐ ปีี มีีปริมิาณขยะรวม

กว่่า ๗.๘ หมื่่�นตันั โดยในปี ๒๕๕๘ เริ่่�มพบปััญหา

มลพิิษที่่�ส่ง่ผลกระทบโดยรอบพื้้ �นที่่� แต่มี่ีความยากของ

ปััญหาเนื่่�องจากเจ้า้ของบ่อ่ขยะเป็็นนักัการเมืืองที่่�เป็็น

ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจหน้า้ที่่�ควบคุมุตาม

กฎหมาย ทว่า่กลับัเป็็นผู้้�ก่อมลพิิษเสียีเอง ในช่วงนั้้�น

แนวทางแก้ไ้ขจึงึได้เ้ริ่่�มแสวงหาภาคีเครือืข่า่ย เริ่่�มจาก

ภาควิิชาการคืือมหาวิทยาลัยัเกษตรศาสตร์ ์ในการเข้า้

มาช่ว่ยเก็็บตัวัอย่า่งข้า้วบริเิวณพื้้ �นที่่� เพื่่�อตรวจสอบหา

สารพิิษ ก่่อนที่่�จะทำำ�การคืืนข้อ้มููลสู่่�ชุมุชนได้ร้ับัทราบ

ถึงึสถานการณ์ ์นำำ�มาสู่่�การผลักัดันัเรียีกร้อ้งต่อ่สู้้�กับัผู้้�

มีีอำ ำ�นาจ จนในที่่�สุุดสามารถเพิิกถอนใบอนุุญาตผู้้�

ประกอบการรายนี้้ �ได้ส้ำ ำ�เร็จ็

“การสร้า้งส่ว่นร่่วมกับัประชาชนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญั 

โดยวิิธีีคิิดเราใช้ก้ระบวนการ HIA เข้า้ไปพิิสููจน์์ถึึง 

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง จนพบว่่ามีีโลหะหนักัเข้า้ไป 

ปนเป้ื้�อนถึงึในเมล็ด็ข้า้ว เมื่่�อประชาชนรับัรู้้�ปั ญหา และ

ร่่วมกับัท้อ้งถิ่่�นในการวางเป้า้หมาย เรื่่�องแรกคืือบ่อ่ขยะ

นี้้ �ต้อ้งถููกปิิด ถัดัมาคืือจัดัการขยะโดยเปลี่่�ยนไปเป็็น

พลังังานไฟฟ้้า อีีกส่่วนคืือการออกเทศบัญัญัตัิิเพื่่�อ

ควบคุมุกิจิกรรมของผู้้�ป ระกอบการที่่�จะเข้า้มาดำำ�เนินิการ

ในพื้้ �นที่่�” นายวิิเชษฐ กล่า่ว

นายวิิเชษฐ กล่า่วอีีกว่า่ นอกจากนี้้ �ในพื้้ �นที่่�ยังั 

ส่ง่เสริมิกิิจกรรมการลดขยะ การคัดัแยกตั้้�งแต่ต่้น้ทาง 

มีีกลุ่่�มกิิจการรับัซื้้ �อของเก่่า จนปัจจุบุันัพื้้ �นที่่�ได้ก้ลาย

เป็็นตำำ�บลเดีียวของอยุธุยา ที่่�สามารถจัดัการขยะได้ท้ั้้�ง

ระบบ ตั้้�งแต่ต่้น้ทาง กลางทาง ปลายทาง และรับัขยะ

จากพื้้ �นที่่�ข้า้งเคีียงเข้า้มาจัดัการด้ว้ย ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่า่การ

จัดัการขยะไม่ใ่ช่ก่ารเปลี่่�ยนจิตสำำ�นึกึอย่า่งเดีียว แต่ต่้อ้ง

มีีการปรับัปรุุงกฎหมาย ออกเทศบัญัญัตัิ ิ เป็็นต้น้ ซึ่่�ง

ทั้้�งหมดเป็็นผลที่่�เกิิดขึ้้ �นมาได้จ้ากการทำำ� HIA

การสร้้างส่่วนร่่วม
กัับประชาชนเป็็นสิ่่�ง
สำคััญ โดยวิิธีีคิิดเราใช้้
กระบวนการ HIA เข้้าไป
พิิสููจน์์ถึึงผลกระทบที่่� 
เกิดิขึ้้�นจริงิ จนพบว่่ามีี 
โลหะหนัักเข้้าไปปนเปื้้�อนถึึง
ในเมล็ด็ข้้าว เมื่่�อประชาชน
รับัรู้้�ปััญหา และร่่วมกัับ
ท้้องถิ่่�นในการวาง 
เป้้าหมาย เรื่่�องแรกคืือ 
บ่่อขยะนี้้�ต้้องถููกปิิด ถััดมา
คืือจััดการขยะโดยเปลี่่�ยนไป
เป็็นพลัังงานไฟฟ้้า...

วิิเชษฐ จิินานุุรัักษ์์

 นายบรรหาญ เนาวรััตน์ ์นายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลโก่่งธนูู (อบต.โก่่งธนูู) 

อ.เมืืองลพบุรุี ีจ.ลพบุรุี ีกล่า่วว่า่ ทาง อบต.โก่่งธนูู มีีการรณรงค์ป์ระชาชนในพื้้ �นที่่�ให้ร้่ว่ม

จัดัการขยะตั้้�งแต่ต่้น้ทาง โดยมีีวิธีิีการคัดัแยกที่่�ชัดัเจน เช่น่ ขยะเปีียกมีีการนำำ�ไปทำำ�เป็็น

ปุ๋๋� ยใส่แ่ปลงผักั ขยะแห้ง้นำำ�ไปบริหิารจัดัการอย่า่งถููกวิธีิี จนพื้้ �นที่่�สามารถสร้า้งสวัสัดิกิาร

ให้ก้ับัประชาชนได้เ้ป็็นจำำ�นวนหลายสิบิล้า้น ด้ว้ยเงิินที่่�ได้ม้าจากการบริหิารจัดัการขยะ

ที่่�ดีี เนื่่�องจากพื้้ �นที่่� อบต. ไม่ต่้อ้งมีีถังัขยะ ไม่ต่้อ้งมีีรถจัดัเก็็บขยะ แต่ส่ามารถจัดัการได้้

ด้ว้ยความร่ว่มมืือ

“การจะทำำ�เรื่่�องนี้้ �สำ ำ�เร็จ็ต้อ้งเริ่่�มต้น้จากตัวัเรา เพราะขยะเกิิดจากเรา ซ่ึ่�งเรามีีวิธิีี

การสร้า้งความเข้า้ใจจนประชาชนในพื้้ �นที่่�ทั้้�ง ๑,๓๒๐ ครัวัเรืือนมีีความร่ว่มมืือ อีีกทั้้�งเรา

ยังัมีีเมล็ด็พันัธุ์์�ที่่�ดีี ไม่ว่่า่ฝ่่ายบริหิาร หรืือราชการ ทุกุภาคส่ว่นให้ค้วามร่่วมมืือช่ว่ยเหลืือ

กันั” นายบรรหาญ กล่า่ว

การจะทำเรื่่�องนี้้�สำเร็็จต้้อง 
เริ่่�มต้้นจากตััวเรา เพราะขยะเกิิด
จากเรา ซึ่่�งเรามีีวิิธีีการสร้้างความ
เข้้าใจจนประชาชนในพื้้�นที่่�ทั้้�ง ๑,๓๒๐ 
ครััวเรืือนมีีความร่่วมมืือ อีีกทั้้�งเรายััง
มีีเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�ดีี ไม่่ว่่าฝ่่ายบริิหาร หรืือ
ราชการ ทุุกภาคส่่วนให้้ความ 
ร่่วมมืือช่่วยเหลืือกััน

บรรหาญ เนาวรััตน์์



38 ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘ 39ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘38 ฉบับที่ ๑๗๗ : กรกฎาคม ๒๕๖๘

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ
 นางแสงจันัทร์ ์ระวัังกิิจ ปลัดั อบต.โก่ง่ธนูู 

กล่า่วว่า่ ทาง อบต. ได้ม้องเป้า้หมายที่่�ต้อ้งบริหิาร

จััดการขยะตั้้�งแต่่ต้น้ทางตั้้�งแต่่เมื่่�อ ๘ ปีีที่่�แล้ว้ 

เพราะหากไม่่เช่่นนั้้�นคงเดิินไปสู่่�จุุดที่่�เป็็นปัญหา

แบบเดีียวกับัท้อ้งถิ่่�นอื่่�น จึงึเดินิหน้า้ทำำ�ความเข้า้ใจ

กับัประชาชน พร้อ้มใช้พ้ลังัการทำำ�งานของท้อ้งถิ่่�น 

บนหลักัง่า่ยๆ คืือปรัชัญาเศรษฐกิิจพอเพีียง และ

การพึ่่�งพาตนเอง โดยประชาชนทั้้�ง ๑,๓๒๐ หลังัคา

เรืือน ทุุกคนให้ค้ำ ำ�มั่่�นร่่วมกัันว่่าจะคััดแยกขยะ

ตลอดชีวิติ นำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดกติกิาผ่า่นธรรมนููญ

สุขุภาพ และเป็็นกรอบการทำำ�งานของ อบต.

นางแสงจันัทร์ ์กล่า่วว่า่ เมื่่�อทุกุคนร่ว่มใจกันั

คัดัแยกขยะทุกุบ้า้น ขยะในพื้้ �นที่่�ก็็มีีจำ ำ�นวนน้อ้ยลง 

ขยะเปีียกถููกนำำ�ไปฝัังดิินกลายเป็็นปุ๋๋� ยที่่�ใช้ป้ลููกผักั

กิินเอง มีีผักัปลอดภัยัทานฟรีทีั้้�งตำ ำ�บล คำำ�นวณว่า่

ช่ว่ยประหยัดัเงิินครัวัเรือืนได้ถ้ึงึปีีละกว่า่ ๒๓ ล้า้น

บาท ส่ว่นขยะแห้ง้ในตำำ�บล มีีการทำำ�ธนาคารขยะ

ครบทั้้�ง ๑๔ หมู่่�บ้า้น โดยไม่่มีีบ้า้นใดขาดการนำำ�

ฝากขยะเข้า้ธนาคารแม้แ้ต่เ่ดืือนเดีียว เพราะเมื่่�อ

เขาเสีียชีีวิิตจะได้ร้ับัเงิินสวัสัดิิการส่่วนนี้้ �รายละ 

๘๕,๐๐๐ บาท เหล่า่นี้้ �คืือตัวัอย่า่งจากการนำำ�ขยะ

ไปทำำ�ให้เ้กิิดประโยชน์ต์ั้้�งแต่่ต้น้ทาง แทนที่่�จะไป

กลายเป็็นภููเขาขยะที่่�ไร้ค้่า่แบบในหลายพื้้ �นที่่�

“ทำำ�ไมทุกุคนยอมทำำ� เพราะเราไปเคาะบ้า้น 

เข้า้ถึงึแต่ล่ะครัวัเรืือน ทำำ�ให้เ้ขารับัรู้้�ว่ า่เราจะทำำ�แบบ

เทศบาลอื่่�นก็ไ็ด้ ้เรามีีเงินิสะสม แต่ก่็ต็้อ้งเอามาเสีีย

กับัค่า่รถเก็บ็ขยะ ค่า่บุคุลากร ค่า่ที่่�ทิ้้ �งขยะปีีละ ๖.๖ 

ล้า้นบาท แต่ถ่้า้ทำำ�แบบนี้้ �เราไม่ต่้อ้งเสีียงบประมาณ

ไปกับัการจัดัการ แล้ว้เราเอาเงินิที่่�ไม่ต่้อ้งเสีียตรงนี้้ �

มาคืืนให้ป้ระชาชนทั้้�งหมดในทุกุปีี  ให้เ้ขาเลืือกได้้

ว่า่อยากจะเอาเงินินี้้ �ไปทำำ�อะไรตามใจเขา แล้ว้ไป

ใส่อ่ยู่่�ในแผนให้เ้ลย ในพื้้ �นที่่�เราจึึงมีีทั้้�งถนน หรืือ

สาธารณููปโภคต่า่งๆ ที่่�เกิดิขึ้้�นจากการที่่�ทุกุคนช่ว่ย

กันัจัดัการขยะ” นางแสงจันัทร์ ์กล่า่ว

ประชาชนทั้้�ง ๑,๓๒๐ 
หลัังคาเรืือน ทุุกคน 
ให้้คำมั่่�นร่่วมกัันว่่า
จะคััดแยกขยะตลอด
ชีีวิิต นำมาสู่่�การ
กำหนดกติิกาผ่่าน
ธรรมนููญสุุขภาพ 
และเป็็นกรอบการ
ทำงานของ อบต.

แสงจัันทร์์ ระวัังกิิจ
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 ด้า้น นายประโชติิ กราบกราน หัวัหน้า้

กลุ่่�มจัดัการมููลฝอยและสุขุาภิบาล สำำ�นักัอนามัยั

สิ่่�งแวดล้อ้ม กรมอนามัยั กล่่าวว่่า ข้อ้มููลที่่�น่่า

กัังวลคืือ ประเทศไทยมีีสถานที่่�กำ ำ�จััดขยะที่่�

จัดัการได้แ้บบถููกต้อ้งจำำ�นวนน้อ้ยมากเพีียงหลักั

ร้อ้ยเท่่านั้้�น แต่่ที่่�ยังัจัดัการไม่่ถููกต้อ้งมีีถึึงเกืือบ 

๒,๐๐๐ แห่ง่ จึงึเกิิดสภาพปััญหาของผลกระทบ

ที่่�มีีประชาชนร้อ้งเรีียนเรื่่�องของมลพิิษต่่างๆ 

มากมาย จึึงมองว่่าควรจะมีีทางออกโดยใช้้

กระบวนการ HIA เข้า้มามีส่ว่นช่ว่ยในการจัดัการ

ได้ม้ากกว่า่นี้้ �

“ภาพที่่�ทุกุคนชินิตาของผลกระทบจากการ

จัดัการไม่่ถููกต้อ้ง ไม่่ว่่าจะเป็็นน้ำำ��เน่า่เสีีย กลิ่่�น

เหม็็น เหล่่านี้้ �เป็็นเพีียงการแสดงให้เ้ห็็นทาง

กายภาพ แต่ล่ึึกลงไปว่า่ก่่อให้เ้กิดิผลกระทบกับั

สุขุภาพอนามัยัประชาชนอย่า่งไรบ้า้ง พวกนี้้ �ไม่่

ค่อ่ยได้ม้ีีการวิเิคราะห์พ์ิสิููจน์ ์เพื่่�อฉายภาพให้เ้ห็น็

ถึงึผลกระทบ แม้เ้ราจะมีีกฎหมายต่า่งๆ ที่่�บอกให้้

ต้อ้งมีีการจัดัการ แต่ผ่ลที่่�ผ่า่นมาเราก็จ็ะเห็น็ถึงึ

ข้้อจำำ�กััดในการดำำ� เนิินการให้้เ ป็็นไปตาม

มาตรฐาน การควบคุมุกำำ�กับัยังัเป็็นโจทย์ท์ี่่�ท้า้ทาย

มาก ซ่ึ่�งถ้า้เรามีีกระบวนการ HIA เข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง 

จะช่ว่ยทำำ�ให้ม้ีีการดููแลตั้้�งแต่ก่่่อนเกิดิปัญหา ไม่ใ่ช่่

เกิดิแล้ว้ค่อ่ยแก้ปั้ัญหา” นายประโชติ ิกล่า่ว

นายประโชติ ิกล่า่วว่า่ สิ่่�งที่่�ถููกกำำ�หนดไว้้

ในการจัดัการขยะ ไม่ว่่า่จะเป็็นระบบฝัังกลบหรือื

เตาเผา ซึ่่�งบอกว่า่จะต้อ้งผ่า่นการประชาพิจิารณ์์

ก่่อน แต่ท่ี่่�ผ่า่นมาก็มักัอาศัยัเทคนิิค ไม่ไ่ด้ผ้่า่นการ

รับัรู้้ �ของผู้้�มีส่่วนได้ส้่่วนเสีียเข้า้มารับัรู้้ �ถึึงสิ่่�งที่่�

กำ ำ�ลังัจะเกิิดขึ้้ �น ว่่าเขามีโอกาสได้ร้ับัผลกระทบ

อะไร มีีมาตรการป้อ้งกันัแก้ไ้ขอย่า่งไร จึงึเป็็นสิ่่�ง

ที่่�ต้้องอาศััยกระบวนการ HIA ให้้ผู้้�ที่่� มีีส่่วน

เกี่่�ยวข้อ้งได้มี้ีโอกาสเข้า้มาร่ว่มรับัรู้้ � และนำำ�เสนอ

แนวทางป้อ้งกันัแก้ไ้ขปััญหาตั้้�งแต่ต่้น้ 

...แม้้เราจะมีีกฎหมาย 
ต่่างๆ ที่่�บอกให้้ต้้องมีี
การจััดการ แต่่ผลที่่� 

ผ่่านมาเราก็็จะเห็็นถึึง 
ข้้อจำกััดในการ 

ดำเนิินการให้้เป็็นไปตาม
มาตรฐาน การควบคุุม

กำกัับยัังเป็็นโจทย์์ที่่� 
ท้้าทายมาก ซึ่่�งถ้้าเรา 
มีีกระบวนการ HIA 

เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง จะช่่วย
ทำให้้มีีการดููแล 

ตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดปััญหา 
ไม่่ใช่่เกิิดแล้้วค่่อย 

แก้้ปััญหา

ประโชติิ กราบกราน
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ประกาศ
เจตนารมณ์์
ขัับเคลื่่�อน

HIA
ในระดัับท้้องถิ่่�น

เพื่่�อการจััดการ 
ขยะชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน
เพื่่�อการจััดการ 
ขยะชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

ภายในงาน HIA FORUM 2025 ให้้น้ำำ��หนักักับั
ประเด็็นการสนับสนุุนบทบาทท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้าง
สุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน หนึ่่�งในรููป
ธรรมคือื “การจัดัการขยะชุมุชน”
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ในช่ว่งหนึ่่�งของงาน นายบรรหาญ เนาวรัตัน์ ์

นายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลโก่่งธนูู (อบต.โก่่งธนูู) 

อ.เมืืองลพบุุรีี จ.ลพบุุรีี เป็็นตััวแทนผู้้�นำ ำ�ท้อ้งถิ่่�น 

และภาคีเครืือข่่ายระดับัพื้้ �นที่่� กล่่าวคำำ�ประกาศ

เจตนารมณ์ ์ เร่ื่�องการขัับเคลื่่�อนการประเมิิน 

ผลกระทบด้า้นสุุขภาพในระดับัท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อการ

จัดัการขยะชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืืน โดยมีีสาระสำำ�คัญัดังันี้้ �

ประเทศไทยกำำ�ลังัเผชิิญกับัความท้า้ทายใน

การจัดัการขยะชุมุชนที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพของ

ประชาชนและสิ่่�งแวดล้อ้มในระยะยาว ขยะมููลฝอย

ถืือเป็็นปัญหาสำำ�คัญัที่่�อยู่่�คู่่�กับัสังัคมไทยมาอย่่าง

ยาวนาน

จากข้อ้มููลของกรมควบคุมุมลพิิษ (คพ.) พบ

ว่า่ประเทศไทยมีีปริมิาณขยะมููลฝอยเกิิดขึ้้ �น ๒๗.๒๐ 

ล้า้นตันัหรือืประมาณ ๗๔,๕๒๙ ตันั/วันั (กรมควบคุมุ

มลพิิษ, ๒๕๖๗) และมีีแนวโน้ม้ทวีีความรุุนแรง 

มากขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง สาเหตุหุลักัมาจากปริมิาณขยะ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นทุกุปีี ซึ่่�งสัมัพันัธ์ก์ับัการขยายตัวัของจำำ�นวน

ประชากร เศรษฐกิิจ และพฤติิกรรมการ

บริโิภคของประชาชน โดยมีีอัตัราการ

เกิิดขยะมููลฝอยเทีียบกับัจำำ�นวน

ประชากรคิิดเป็็นปริิมาณ

เฉลี่่�ยเท่า่กับั ๑.๑๕ กิิโลกรัมัต่อ่คนต่อ่วันั

ขณะที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ซึ่่�ง

มีีหน้า้ที่่�หลักัในการจัดัการขยะมููลฝอย ตั้้�งแต่ก่ารจัดั

เก็็บ เคลื่่�อนย้า้ย ไปจนถึึงการกำำ�จัดั ยังัคงเผชิิญ 

ข้อ้จำำ�กััดด้า้นงบประมาณ ทรัพัยากรบุุคคล และ

เครื่่�องมืือในการบริหิารจัดัการอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ

อย่า่งเป็็นระบบ ซึ่่�งพบว่า่ขยะมููลฝอยที่่�ถููกนำำ�ไปกำำ�จัดั

ได้ร้ับัการกำำ�จัดัอย่า่งถููกต้อ้งเพีียงร้อ้ยละ ๓๘ จะก่่อ

ให้เ้กิิดปัญหาต่า่งๆ ตามมา ทั้้�งแหล่ง่พาหะนำำ�โรค 

เหตุเุดืือดร้อ้นรำ� �คาญ เรื่่�องร้อ้งเรียีนจากประชาชน 

การปนเปื้้ �อนน้ำำ��ชะขยะในแหล่ง่น้ำำ��ผิิวดิินและใต้ด้ินิ 

การเกิิดเพลิงิไหม้บ้ริเิวณสถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะมููลฝอย 

มลพิิษอากาศจากเตาเผาขยะมููลฝอย และสุขุภาพ

อนามัยัของประชาชน

จึงึมีีความจำำ�เป็็นเร่ง่ด่ว่นที่่�ทุกุภาคส่ว่นของสังัคม ไม่ว่่า่จะเป็็นหน่ว่ยงานภาครัฐั ภาค

เอกชน ภาคประชาสังัคม และประชาชน จะต้อ้งร่ว่มมืือกันัในการแก้ไ้ขปััญหาอย่า่งบููรณาการ

หนึ่่�งในเครื่่�องมืือสำำ�คัญัที่่�สามารถนำำ�มาใช้เ้พื่่�อสนับัสนุนุการตัดัสินิใจเชิิงนโยบายใน

ระดับัพื้้ �นที่่�ได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ คืือ กระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 

(Health Impact Assessment: HIA) ซึ่่�งช่ว่ยให้ก้ารดำำ�เนิินงานด้า้นการจัดัการขยะมีีข้อ้มููล

เชิิงวิิชาการรองรับัอย่่างรอบด้า้น และสามารถสะท้อ้นผลกระทบต่อ่สุขุภาพ สังัคม และ 

สิ่่�งแวดล้อ้มของชุมุชนได้อ้ย่า่งครอบคลุมุ

อย่า่งไรก็็ตาม แม้จ้ะมีีนโยบายที่่�ส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่นในการจัดัการ

ขยะชุมุชน แต่ย่ังัพบ ช่่องว่่างสำำ�คัญในเชิงินโยบาย ได้แ้ก่่:

ขาดความชััดเจนในบทบาท 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น

และภาคประชาชน 
ในการดำำ�เนิินการ HIA  

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะ ยัังไม่่มีีการระบุุขั้้�นตอนหรืือ
กลไกท่ี่�ชััดเจนในการบููรณาการ 

HIA เข้้ากัับการจััดทำำ�แผน
พััฒนาท้้องถ่ิ่�น แผนส่ิ่�งแวดล้้อม 

หรืือแผนบริิหารจััดการขยะ

ขาดแผนพััฒนาองค์์ความรู้้� 
และทัักษะของเจ้้าหน้้าท่ี่� อปท. 

และผู้้�นำำ�ชุมชนในการใช้้ HIA เป็็น
เครื่่�องมืือในการกำำ�หนดนโยบาย

และการตััดสิินใจ
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- ถ้้อยแถลงเจตนารมณ์์  -

ด้ว้ยประเทศไทยกำำ�ลังัเผชิิญกับัปััญหาการจัดัการขยะ

ชุมุชนที่่�มีีความรุุนแรงและซับัซ้อ้นเพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดย

เฉพาะในระดัับท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งเป็็นพื้้ �นที่่�ต้น้ทางของการผลิิต 

ขยะ ปััญหาดังักล่่าวเกิิดจากการขาดระบบการจัดัการที่่�มีี

ประสิทิธิิภาพ ทรัพัยากรที่่�ไม่เ่พีียงพอ ตลอดจนข้อ้จำำ�กัดัด้า้น

องค์ค์วามรู้้ � เทคโนโลยีี และการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคประชาชน 

อันัส่ง่ผลให้ปั้ัญหาขยะกลายเป็็นวิกิฤตด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและ

สุขุภาพในหลายพื้้ �นที่่�ของประเทศ

พวกเราซึ่่�งเป็็นผู้้�แทนจากหน่ว่ยงาน องค์ก์ร และภาคี

เครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสุขุภาพ สิ่่�งแวดล้อ้ม และการพัฒันา

ท้อ้งถิ่่�น มีีความตระหนักัร่ว่มกันัว่า่ เครื่่�องมืือเชิิงวิิชาการที่่�

สามารถวิเิคราะห์ผ์ลกระทบจากการจัดัการขยะอย่า่งรอบด้า้น 

คืือ HIA ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการกำำ�หนดนโยบายที่่�ตอบสนอง

ต่่อบริิบทพื้้ �นที่่� และสะท้อ้นถึึงผลกระทบด้า้นสุขุภาพของ

ประชาชนอย่า่งครอบคลุมุ

เราจึึงมีีเจตนารมณ์์ร่่วมกััน ที่่�จะส่่งเสริิมและ 

ขับัเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพในระดับัท้อ้งถิ่่�น 

เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดการขยะชุุมชนอย่่างยั่่� งยืืน โดยมีี 

เป้า้หมายเพื่่�อ

เพื่่�อให้ก้ารประกาศเจตนารมณ์น์ี้้ �เกิิดผลเป็็นรููปธรรม พวกเรามีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะ

ดำำ�เนิินการตามแนวทางการดำำ�เนิินงานตามเจตนารมณ์ ์ดังัต่อ่ไปนี้้ �

พวกเราขอแสดงเจตนารมณ์ร่์่วมกััน

ในการร่ว่มผลักัดันัให้ก้ระบวนการประเมิิน

ผลกระทบด้า้นสุขุภาพในประเด็น็การจัดัการขยะ

ชุมุชน ได้ร้ับัการบููรณาการอย่า่งเป็็นระบบและต่อ่

เนื่่�องเข้า้สู่่�แผนพัฒันาและนโยบายระดับัท้อ้งถิ่่�น 

เพื่่�อเสริมิสร้า้งคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีให้ก้ับัประชาชนทุกุ

คน และพัฒันาสังัคมไทยให้ก้้า้วไปข้า้งหน้า้อย่า่ง

มั่่�นคง บนพื้้ �นฐานของสุขุภาพ สิ่่�งแวดล้อ้ม และ

ความเป็็นธรรม 

พััฒนาและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� เก่ี่�ยวกัับการประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพ ให้้แก่่เจ้้าหน้าท่ี่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ผู้้�นำำ�ชุุมชน  
และประชาชน ผ่่านการอบรม สััมมนา และกิิจกรรมเชิิงปฏิิบััติิการ

จััดทำำ�แนวทางการบููรณาการ HIA เข้้าสู่่�แผนงาน/โครงการด้้าน 
การจััดการขยะในระดัับพ้ื้�นท่ี่�  รวมถึงสนับสนุนการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง

สร้างและขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบัันการศึึกษา ภาคประชาสัังคม และองค์์กรชุุมชน  
เพื่่�อร่่วมกันขัับเคลื่่�อนและแลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์์

สนับสนุนการกำำ�หนดนโยบายหรืือมาตรการสาธารณะ ท่ี่�มีีหลักฐาน
รองรัับจากกระบวนการ HIA เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดการขยะชุุมชนอย่่างมีี
ส่่วนร่่วม เป็็นธรรม และยั่่�งยืืน

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการ  
HIA ตั้้�งแต่่การตั้้�งคำำ�ถาม การเก็็บรวบรวมข้อมููล การวิิเคราะห์์ผลกระทบ 
การเสนอแนวทางจััดการ ไปจนถึึงการติิดตามประเมิินผล

สร้างความเข้้าใจและเสริิมสร้างศัักยภาพ ให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถ่ิ่�นและภาคประชาชนในการประเมิินและจััดการผลกระทบจากขยะ
อย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพ

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ในการวางแผนและดำำ�เนิินการ
จััดการขยะ โดยคำำ�นึงถึึงสุุขภาวะของประชาชน ความเหมาะสมกัับบริิบท
ของพื้้�นท่ี่� และความย่ั่�งยืืนในระยะยาว

ขัับเคลื่่�อนการใช้้นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ (Healthy Public 
Policy) ในการบริิหารจััดการขยะอย่่างมีีส่่วนร่่วม สอดคล้้องกัับแนวคิิด
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�
ย่ั่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

๑

๒

๓
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กม.ใหม่่ที่่�ผนึึกเครื่่�องมืือ HIA 

พ.ร.บ.
อากาศสะอาด

อััปเดตความก้้าวหน้้า
เนื้้�อหาภายในเวทีีเสวนาหัวัข้้อ “การแก้้ไขปััญหา 
PM2.5 อย่่างยั่่�งยืืน: มาตรการด้้านกฎหมาย
และการปกป้องสุขุภาพระดับัท้องถิ่่�นและระดับั
ชาติ ิและ พรบ.อากาศสะอาด” ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ในการประชุุมวิิชาการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ด้านการ
ประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๘ (HIA 
FORUM 2025) มีีการอััปเดตสถานการณ์์ปััญหา
ฝุ่่�นละออง PM2.5 รวมทั้้�งความคืบืหน้้าในการ
ขับัเคลื่่�อนร่่าง พ.ร.บ.บริหิารจัดัการเพื่่�ออากาศ
สะอาดฯ ไปจนถึงึความสอดรัับกับัเครื่่�องมืือการ
ประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ (HIA) ตาม 
พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐
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 รศ. ดร.คนึึงนิิจ ศรีีบัวัเอี่่�ยม คณะ

นิิติิศาสตร์ ์ จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทยาลัยั ใน

ฐานะนายกสมาคมเครือืข่า่ยอากาศสะอาด

เพื่่�อสุขุภาพ และรองประธานกรรมาธิการ

วิิสามััญพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ

บริหิารจัดัการเพื่่�ออากาศสะอาด พ.ศ. .... 

คนที่่�หนึ่่�ง เปิิดเผยว่า่ สมาคมฯ ซึ่่�งเป็็นการ

รวมตัวักันัทำำ�งานของกลุ่่�มจิิตอาสา สื่่�อ ภาค

ประชาสังัคม รวมทั้้�งนักัวิชิาการหลากสาขา 

ที่่�รู้้ �สึกึไม่ย่อมทนกับัปััญหาเชิิงโครงสร้า้งที่่�

เรื้้ �อรังัและภาครัฐัจัดัการได้อ้ย่า่งไม่ท่ันัท่ว่งทีี 

จึงึเดินิหน้า้ทำำ�งานด้า้นวิชิาการ โดยยกร่า่ง

กฎหมายฉบับัประชาชน พร้อ้มสร้า้งความ

ตื่่�นรู้ �ด้า้นสิทิธิิและขับัเคลื่่�อนทางสังัคม เพื่่�อ

เสนอทางออก โดยมุ่่�งเน้น้การยกระดับัจาก

การจัดัการมลพิษิทางอากาศ (Air Pollution) 

ไปสู่่�การจัดัการอากาศสะอาด (Clean Air)

สิ่่�งหนึ่่�งที่่�พยายามสะท้อ้นคือปััญหา

มลพิิษทางอากาศนั้้�น เป็็นปัญหาเชิิง

โครงสร้า้งที่่�มีีเรื่่�องอีีกมากมายอยู่่�ภายใต้้

ก้อ้นภููเขาน้ำำ��แข็็ง แต่่ที่่�ผ่่านมาภาครัฐัมักั

แก้ไ้ขในเชิิงสถานการณ์ ์ แต่ไ่ม่่ได้แ้ก้ไ้ปถึึง

ฐานราก ซึ่่�งกฎหมายฉบับัภาคประชาชนนี้้ �

เป็็นการนำำ�เอาความรู้้ �มาขับัเคลื่่�อนสังัคม 

โดยออกแบบนวััตกรรมการจััดการไว้้

มากมาย ทั้้�งประเด็น็ของ HIA การมีีดัชันีี

อากาศเพื่่�อสุขุภาพ (AQHI) การกำำ�หนด

ศักัยภาพการรองรับัของพื้้ �นที่่� (Carrying 

capacity) ระบบพลเมืืองเฝ้า้ระวังัและแจ้ง้

เตืือน (Citizen monitoring) การแบ่ง่พื้้ �นที่่�

เขตเฝ้า้ระวังัมลพิิษ เขตประสบมลพิิษทาง

อากาศ รวมถึึงการจััดตั้้�งกองทุุนอากาศ

สะอาด เพื่่�อทำำ�ให้ผู้้้�ก่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่า่ยได้้

อย่า่งแท้จ้ริงิ เป็็นต้น้

สิ่่�งหนึ่่�งที่่�พยายามสะท้้อน
คืือปััญหามลพิิษทาง
อากาศนั้้�น เป็็นปััญหา
เชิิงโครงสร้้างที่่�มีีเรื่่�อง
อีีกมากมายอยู่่�ภายใต้้
ก้้อนภููเขาน้้ำแข็็ง แต่่ที่่�
ผ่่านมาภาครััฐมัักแก้้ไขใน
เชิิงสถานการณ ์ แต่่ไม่่ได้้
แก้้ไปถึึงฐานราก

 รศ. ดร.คนึึงนิิจ ศรีีบััวเอี่่�ยม

“เราเดินิทางมาไกลตั้้�งแต่ป่ีี  ๒๕๖๓ แต่เ่มื่่�อยื่่�น

เสนอไปทางสภาฯ ชี้้ �ว่า่เป็็นกฎหมายการเงินิ จึึงต้อ้งได้้

รับัการอนุมุัตัิจิากรัฐับาลก่่อน ปรากฏว่า่กฎหมายถููกดอง

อยู่่�นานมาก มีีการเปลี่่�ยนตัวันายกฯ ยุบุสภา แต่สุ่ดุท้า้ย

เมื่่�อเลืือกตั้้�งมีีรัฐับาลใหม่เ่ข้า้มา ก็ต็้อ้งขอบคุณุที่่�มีีการ

หยิบิยกขึ้้�นมาพิจิารณาใหม่ ่ โดยปััจจุบุันัรวมอยู่่�ในการ

พิจิารณาเป็็น ๑ ใน ๗ ฉบับั ซ่ึ่�งแต่ล่ะฉบับัก็ม็ีีความแตก

ต่า่งกันั โดยเฉพาะฉบับัของเราที่่�มีีนวัตักรรมเยอะ เพราะ

ต้อ้งไปแก้ใ้นหลาย Pain Point แต่ห่ลายคนที่่�ยังัไม่ก่ล้า้

ออกจาก Comfort Zone ก็อ็าจไม่ช่อบ อยากใช้ก้ฎหมาย

เดิมิๆ มากกว่า่” รศ. ดร.คนึงึนิิจ กล่า่ว

 นายไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล  คณะนิิติิศาสตร์ ์

มหาวิทิยาลัยัเชีียงใหม่ ่(มช.) กล่า่วว่า่ หาก ร่า่ง พ.ร.บ. 

บริหิารจัดัการเพื่่�ออากาศสะอาด พ.ศ. …. ผ่า่นออกเป็็น

กฎหมายที่่�บังัคับัใช้ไ้ด้ ้ จะทำำ�ให้เ้กิิดผลอย่า่งสำำ�คัญัต่อ่

กระบวนการ HIA ได้แ้ก่่ ๑. การทำำ�ให้เ้กิิดระบบนิิเวศใหม่ ่

(Ecosystem) ที่่� เหมาะและเอื้้ �อต่่อการสนัับสนุุน

กระบวนการ HIA ผ่่านการสถาปนาสิิทธิิในอากาศ

สะอาด พร้อ้มกำำ�หนดหน้า้ที่่�ของรัฐัและประชาชนในการ

ปกป้อ้ง คุ้้�มครอง และป้อ้งกันัอากาศที่่�มีีคุณุภาพดีี และ

ให้ห้น่ว่ยงานรัฐัต้อ้งแก้ปั้ัญหามลพิิษที่่�แหล่ง่กำำ�เนิิดด้ว้ย

ที่่�สำคััญอีีกส่่วนยัังมีีการ
กำหนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ 
และแผนปฏิิบััติิการในการ
จััดการมลพิิษทางอากาศ
ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิไปจนถึึงระดัับ
ท้้องถิ่่�น ตลอดจนกำหนดให้้มีี
ระบบเฝ้้าระวััง ติิดตาม และ
แจ้้งเตืือน รัับเรื่่�องร้้องเรีียน 
พร้้อมกัับประกาศเขตเฝ้้าระวััง/
เขตมลพิิษ

ไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล



50 ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘ 51ฉบับที่ ๑๗๘ : สิงหาคม ๒๕๖๘

คพ. ยัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อน พ.ร.บ.อากาศ
สะอาดฯ ผ่่านการยกร่่าง พ.ร.บ. ฉบัับของภาครััฐ 
ที่่�เป็็นการผสมผสานทุุกร่่างเอามารวมกััน ซึ่่�งก็็เสนอเข้้า 
ครม. ไปแล้้ว โดยถ้้าร่่าง พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�ผ่่านออกมา  
คพ. จะเข้้าสู่่�ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน โดยอีีกสัักระยะอาจไม่่มีีชื่่�อ
กรมควบคุุมมลพิิษ แต่่จะมีีชื่่�อใหม่่เกิิดขึ้้�นคืือ สำนัักงาน
บริิหารจััดการเพื่่�ออากาศสะอาด
กาญจนา สวยสม

ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น แต่ย่ังัจะมีีการทำำ�ให้้

เกิิดการปรับัเปลี่่�ยนโครงสร้า้งระบบจัดัการ

มลพิิษทางอากาศใหม่ ่ รวมถึงึจะมีีการสร้า้ง

เครื่่�องมืือที่่�จะเข้า้ไปรับัรองการมีีส่ว่นร่ว่มใน

การแก้ไ้ขปััญหาของภาคประชาชนอย่่างมีี

ความหมาย ไม่ใ่ช่ใ่ห้เ้กิิดเป็็นพิธีีการเหมือนที่่�

ผ่า่นมา และสุดุท้า้ยซึ่่�งถืือว่า่มีความสำำ�คัญั

มาก และเป็็นหัวัใจของกฎหมายฉบับันี้้ �ด้ว้ย

คืือ การทำำ�ให้เ้กิิดระบบฐานข้อ้มููลขนาดใหญ่ 

(Big data) ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัมลพิิษทางอากาศ

๒. ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้ �มีีการนำำ�

กระบวนการ HIA เข้า้ไปสู่่�กระบวนการในการ

แก้ไ้ขมลพิิษทางอากาศ ทั้้�งการบรรจุเุป็็นองค์์

ประกอบสำำ�คัญัในการบริหิารจัดัการมลพิิษ

ทางอากาศ กำำ�หนดให้ป้ระชาชนมีบทบาท 

ในการเฝ้า้ระวังั ติิดตาม และตรวจสอบได้ ้

มากไปกว่่านั้้�น ยัังมีีการเปิิดโอกาสให้้

ประชาชนสามารถเข้้าถึึงระบบข้้อมููลที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัมลพิิษทางอากาศ และมาตรฐาน

คุณุภาพอากาศ รวมถึงึมีีการจำำ�แนกมลพิิษ

ทางอากาศ

“ที่่�สำ ำ�คััญอีีกส่่วนยัังมีีการกำำ�หนด

นโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์และแผนปฏิบิัตัิกิารใน

การจัดัการมลพิษิทางอากาศตั้้�งแต่ร่ะดับัชาติิ

ไปจนถึงึระดับัท้อ้งถิ่่�น ตลอดจนกำำ�หนดให้ม้ีี

ระบบเฝ้า้ระวังั ติดิตาม และแจ้ง้เตืือน รับัเรื่่�อง

ร้อ้งเรีียน พร้อ้มกับัประกาศเขตเฝ้า้ระวังั/เขต

มลพิษิ และสุดุท้า้ยคืือการให้ส้ิทิธิิทางศาล

สำำ�หรับัผู้้�ก่ อมลพิษิด้ว้ย เหล่า่นี้้ �คืือหลักัการ

ของกระบวนการ HIA ที่่�ไปเชื่่�อมโยงกับัร่่าง

กฎหมายฉบับัใหม่”่ นายไพสิฐิ กล่า่ว

 น.ส.กาญจนา สวยสม ผู้้�อำ ำ�นวยการ

ส่่วนคุุณภาพอากาศ กรมควบคุุมมลพิิษ 

(คพ.) กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อ้ม กล่า่วว่า่ บทบาทหลักัของ คพ. 

คืือ การเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ

บริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้อ้มในทุุกมิิติิ เช่่น 

คุณุภาพน้ำำ�� คุณุภาพอากาศ ฯลฯ รวมถึงึการ

จัดัทำำ�มาตรการและแผนเพื่่�อควบคุมุ ป้อ้งกันั 

และแก้ไ้ขปััญหามลพิิษทางอากาศ อย่่าง

ล่า่สุดุ คืือ แผนปฏิิบัตัิกิารขับัเคลื่่�อนวาระแห่ง่

ชาติเิรื่่�องการแก้ไ้ขปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ 

ฉบับัที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๖๘–๒๕๗๐ ที่่�รัฐับาลให้้

ความสำำ�คัญัเป็็นอย่า่งมาก และคณะรัฐัมนตรี ี

(ครม.) เพิ่่�งมีีมติเิห็น็ชอบไปเมื่่�อวันัที่่� ๒๒ ก.ค. 

๒๕๖๘

ทั้้�งนี้้ � การกำำ�หนดมาตรการควบคุมุที่่�

สำ ำ�คัญั ทาง คพ. จะมุ่่�งเน้น้ไปที่่�การควบคุมุที่่�

แหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษ เพื่่�อป้้องกันั มากกว่่า

แก้ไ้ขที่่�ปลายเหตุ ุ ดังันั้้�นในแต่ล่ะช่่วงปีีจะมีี

มาตรการเฉพาะให้เ้หมาะสมกับัปััญหาที่่�เกิิด

ขึ้้ �นในแต่่ละปีี ทว่่าก็ยังัทำำ�ได้ค้่่อนข้า้งยาก 

เพราะรัฐัไม่ส่ามารถทำำ�ได้เ้พีียงลำำ�พังั โดยต้อ้ง

มีีการขับัเคลื่่�อนร่ว่มกันัทั้้�งองคาพยพ ผ่า่นการ

ประสานการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง ไม่ว่่า่จะเป็็นภาครัฐั กระทรวงต่า่งๆ 

ภาคเอกชน สถาบันัการศึกึษา รวมถึงึองค์ก์ร

ระหว่า่งประเทศ

“คพ. ยังัเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการขับัเคลื่่�อน 

พ.ร.บ.อากาศสะอาดฯ ผ่า่นการยกร่่าง พ.ร.บ. 

ฉบับัของภาครัฐั ที่่�เป็็นการผสมผสานทุกุร่่าง

เอามารวมกันั ซ่ึ่�งก็เ็สนอเข้า้ ครม. ไปแล้ว้ โดย

ถ้า้ร่่าง พ.ร.บ. ฉบับันี้้ �ผ่า่นออกมา คพ. จะเข้า้

สู่่�ช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่น โดยอีีกสักัระยะอาจไม่ม่ีีชื่่�อ

กรมควบคุมุมลพิษิ แต่จ่ะมีีชื่่�อใหม่เกิดิขึ้้�นคืือ 

สำำ�นักังานบริหิารจัดัการเพื่่�ออากาศสะอาด” 

ผอ.ส่ว่นคุณุภาพอากาศ คพ. กล่า่ว

สำำ�หรับัสถานการณ์ล์่า่สุดุในปี ๒๕๖๘ 
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ช่ว่งที่่�เกิิดวิกฤต PM2.5 ซึ่่�งประเทศไทยมักัเจอในช่ว่งปลายปีี

จนถึงึต้น้ปี จากผลการตรวจวัดัคุณุภาพอากาศ ๗๔ จังัหวัดั

ทั่่�วประเทศ พบว่า่ไทยมีีฝุ่่�น  PM2.5 เฉลี่่�ยทั้้�งประเทศคืือ ๒๘ 

ไมโครกรัมัต่อ่ลููกบาศก์เ์มตร ซึ่่�งแม้จ้ะดููเหมือนค่า่เฉลี่่�ยอยู่่�ใน

เกณฑ์ม์าตรฐาน ๒๔ ชั่่�วโมง แต่ถ่้า้ไปดููลึกึๆ ค่า่เฉลี่่�ยรายวันั

ยังัมีีวันัที่่�เกิินมาตรฐานอยู่่� อย่า่งกรุุงเทพฯ และปริมิณฑลมีี

จำำ�นวนวันัที่่�เกิินมาตรฐาน ๑๘๓ วันั ส่ว่นภาคเหนือ ๑๖๓ วันั 

ซึ่่�งมีีสาเหตุหุลักัมาจากหลายส่ว่น ทั้้�งคมนาคม ไฟป่า พื้้ �นที่่�

เผาไหม้้

 ด้า้น นายสนธิิ คชวัฒน์ ์นักัวิิชาการอิสิระ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพ กล่า่วว่า่ ฝุ่่�น ควันัพิษนั้้�นมีหลาย

ประเภท ตั้้�งแต่ข่นาด PM10 ซึ่่�งเป็็นฝุ่่�น ควันัจากการก่่อสร้า้ง 

โรงงานอุตุสาหกรรม ฯลฯ จะเข้า้ไปได้ถ้ึงึบริเิวณขั้้�วปอด ส่ว่น

ขนาด PM2.5 ซึ่่�งเป็็นฝุ่่�น ควันัจากการเผาไหม้ ้จะเริ่่�มมีีขนาด

เล็ก็จนทะลุเุข้า้ไปในถุงุลมปอด แต่ห่ากเล็ก็ลงไปถึงึ PM0.1 

จะสามารถทะลุทุะลวงเข้า้เส้น้เลือืดได้ ้เพิ่่�มความเสี่่�ยงในการ

เป็็นโรคหัวัใจหรือืมะเร็ง็ ซึ่่�งฝุ่่�น เล็ก็ขนาดนี้้ �พบว่า่ส่ว่นใหญ่มีี

ที่่�มาจากไอเสีียรถยนต์เ์ครื่่�องดีีเซล

นายสนธิ กล่า่วว่า่ องค์ก์ารอนามัยัโลก (WHO) ได้้

ประกาศตั้้�งแต่ปี่ี ๒๕๕๕ ว่า่ไอเสียีจากรถยนต์ดี์ีเซลเป็็นสาร

ก่่อมะเร็ง็กลุ่่�มที่่� ๑ ที่่�ทำ ำ�ให้ม้นุษุย์เ์ป็็นมะเร็ง็ ซึ่่�งสารในไอเสียี 

เช่น่ เขม่า่ ละอองฝุ่่�น  ละอองโลหะ ฯลฯ เมื่่�อออกมาสู่่�อากาศ

ที่่�เย็็นกว่า่จะรวมตัวัเป็็นละอองควันัสีดีำ ำ� โดยในองค์ป์ระกอบ

ของควันัดำำ�ที่่�ปล่อ่ยออกมาจากไอเสีียของเครื่่�องยนต์ดี์ีเซล

เกืือบทั้้�งหมดหรือื ๙๒% คืือฝุ่่�น ขนาด PM0.1 หรือืที่่�เรียีกว่า่ 

Ultrafine particles ซึ่่�งประเทศไทยยังัไม่่มีีการตรวจวัดั

เป็็นการเฉพาะ ยังัวัดัได้เ้พีียงฝุ่่�น ขนาด PM2.5 เท่า่นั้้�น ดังันั้้�น

สิ่่�งที่่�ประชาชนต้อ้งตระหนักัทุกุครั้้�งเมื่่�อเดิินริมิถนนล้อ้มรอบ

ด้ว้ยตึกึสููง การจราจรติดิขัดั แล้ว้สููดดมควันัจากรถยนต์เ์ข้า้ไป 

กำำ�ลังัเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการเป็็นมะเร็ง็ 

ฝุ่่�นควัันพิิษนั้้�นมีีหลาย
ประเภท ตั้้�งแต่่ขนาด 
PM10 ซึ่่�งเป็็นฝุ่่�นควััน
จากการก่่อสร้้าง โรงงาน
อุุตสาหกรรม ฯลฯ จะเข้้าไปได้้
ถึึงบริิเวณขั้้�วปอด ส่่วนขนาด 
PM2.5 ซึ่่�งเป็็นฝุ่่�นควัันจาก
การเผาไหม้้ จะเริ่่�มมีีขนาด
เล็็กจนทะลุุเข้้าไปในถุุงลม
ปอด แต่่หากเล็็กลงไปถึึง 
PM0.1 จะสามารถทะลุุ
ทะลวงเข้้าเส้้นเลืือดได้้ เพิ่่�ม
ความเสี่่�ยงในการเป็็นโรคหััวใจ
หรืือมะเร็็ง ซึ่่�งฝุ่่�นเล็็กขนาดนี้้�
พบว่่าส่่วนใหญ่่มีีที่่�มาจาก 
ไอเสีียรถยนต์์เครื่่�องดีีเซล

สนธิิ คชวััฒน์์
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ค ลิ ิป ดีี ที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ติิดตามรัับชมคลิิปดีี ติิดตาม 
มติิสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ 

การประเมิินผลกระทบต่่อสุขุภาพ (Health 

Impact Assessment: HIA) หมายถึงึ การคาดการณ์์

ถึงึผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นจากนโยบาย แผนงานและ

โครงการ ที่่�มีีต่อ่สุขุภาพอนามัยัของประชาชน ทั้้�งทาง

ลบ ทางบวก และความเป็็นธรรมจากการได้ร้ับัผล 

กระทบจากนโยบายสาธารณะดังักล่า่ว โดยประยุกุต์์

ใช้เ้ครื่่�องมืือที่่�หลากหลายและมีีกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่ม

อย่า่งเหมาะสม เพื่่�อสนับัสนุนุและเสนอต่อ่กลไกที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งในการตัดัสินิใจที่่�จะเป็็นผลดีีต่อ่สุขุภาพของ

ประชาชนทั้้�งในระยะสั้้�น และระยะยาว

คลิปิดีีต้อ้งดููนี้้ �เป็็นคลิปิที่่�ดููแล้ว้จะเข้า้ใจว่า่ HIA 

เป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำ ำ�คัญัอย่า่งไร  

‘HIA’ ประเมินิผลกระทบด้้านสุุขภาพ

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา
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การแสดงที่่�ถ่่ายทอด

พลังัของการก้า้วข้า้มขีีดจำำ�กัดั 

สู่่�การสร้า้งสรรค์อ์นาคตใหม่ท่ี่่�

เต็็มไปด้้วยความหวัังและ
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