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		  แนวโน้้มการเกิิดภััยพิิบััติิมีีความถี่่�และมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น ทั้้�งภััยจากธรรมชาติิ
และภััยที่่�มาจากน้้ำมือืมนุุษย์ ์ผลกระทบจากภััยพิบิัตัิสิร้า้งความเสีียหายทั้้�งมิิติเิศรษฐกิิจ สังัคม            
สิ่่�งแวดล้อ้ม สุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีของผู้้�คน ผลกระทบทางตรง เช่น่ การบาดเจ็บ็ เสียีชีวีิติ 
พิิการ ทุุพลภาพ ผลกระทบทางอ้้อมเป็็นผลกระทบที่่�เกิิดทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม ทรััพยากร 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน และกระทบต่่อระบบสุุขภาพและสาธารณสุุข การเกิิดภััยพิิบััติิหลายครั้้�ง   
ที่่�ผ่่านมาสะท้้อนให้้เห็็นความเปราะบางของระบบบริิการสุุขภาพอย่่างชััดเจน ทำให้้ความต่่อ
เนื่่�องของระบบบริิการสุุขภาพต้้องหยุุดชะงััก เช่่น โรงพยาบาลหลายแห่่งต้้องย้้ายผู้้�ป่่วย หยุุด
บริิการ   บางส่่วน ขาดแคลนยาและเวชภััณฑ์์ และระบบการส่่งต่่อต้้องสะดุุดลง ส่่งผลต่่อการ
เข้า้ถึึงบริกิารที่่�จำเป็น็ของประชาชนจำนวนมาก รวมทั้้�งผลกระทบด้้านสุุขภาพจิติของประชาชน
ในระยะหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ
		  แม้้ว่่าในปััจจุุบัันจะมีีกรอบแนวคิิดและแผนระดัับชาติิด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ
หลายฉบัับ แต่่การปฏิบัิัติจิริิงยัังเน้้นการกำหนดมาตรการเชิงิรัับมากกว่่าเชิงิป้้องกัันและเตรีียม
ความพร้้อม ช่อ่งว่า่งสำคััญอยู่่�ที่่�การบููรณาการดำเนิินงานร่่วมกันัระหว่่างหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ตั้้�งแต่่ส่่วนกลาง ท้้องถิ่่�น ภาควิิชาการ เอกชน ไปจนถึึงภาคประชาสัังคม การบััญชาการเหตุุ
ในสถานการณ์์จริิงยัังขาดเอกภาพ การใช้้ทรััพยากรและการเรีียนรู้้�ข้้ามหน่่วยงานเกิิดขึ้้�นอย่่าง
จำกััด ยัังมีีความท้้าทายด้้านธรรมาภิิบาล เช่่น ในระดัับประเทศมีีทั้้�งแผนป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยแห่ง่ชาติ ิแผนหลัักการแพทย์์ฉุกุเฉินิ ฉบับัที่่� 4 และแผนด้้านอนามัยสิ่่�งแวดล้้อมและ
การปรับัตััวด้้านสุขุภาพ แต่ก่ารเชื่่�อมโยงเครื่่�องมืือ แพลตฟอร์ม์ข้้อมููล และตัวัชี้้�วัดัร่่วมของแผน
ยังัไม่่ชัดัเจน ส่ว่นมิติิดิ้า้นบริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุุข หลายครั้้�งยัังพบผลกระทบแบบ
หยุุดชะงัักต่่อเนื่่�อง และยัังคงเป็็นจุุดเสี่่�ยงเมื่่�อโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสุุขภาพ (ไฟฟ้้า น้้ำ ระบบ
สื่่�อสาร ถนน) หรืือสถานพยาบาลได้้รับัความเสียีหาย ความสามารถในการให้้บริกิารลดลงทัันทีี 
บุคุลากรทางการแพทย์์เป็น็ทั้้�งผู้้�ให้้บริกิารและเป็็นผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบด้ว้ย ขณะที่่�การจััดหา การ
ส่ง่ต่อ่ และโลจิสิติกิส์ท์างการแพทย์ถ์ูกูตัดัขาด ทำให้ป้ระชาชนโดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางเข้า้ไม่่
ถึึงบริิการสำคััญอย่่างทัันท่่วงทีี การสื่่�อสารความเสี่่�ยงยัังเป็็นอีีกปััญหาและความท้้าทาย 
ทั้้�งในมิติิคิวามเร็ว็ ความแม่น่ยำ การเข้า้ถึึง และความไว้ว้างใจ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามหลาก
หลายทางภาษา วััฒนธรรม และภููมิิศาสตร์์ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มจากวิิกฤต สภาพ
ภููมิิอากาศต่่อการเกิิดภััยธรรมชาติิ เช่่น น้้ำท่่วมฉัับพลััน พายุุรุุนแรง  แผ่่นดิินไหว กำลัังกดดััน
ขีดีความสามารถของระบบสุุขภาพให้้ต้อ้งมีีความยืืดหยุ่่�นรวดเร็ว็มากข้ึ้�น  ความยืืดหยุ่่�นในระบบ
สาธารณสุขุมีคีวามสำคัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่การจัดัการและการฟื้้�นฟูจูากภัยัพิบัิัติอิย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 
ปััจจััยสำคััญที่่�กำหนดความยืืดหยุ่่�นนี้้� ได้้แก่่ การกำกัับดููแล การจััดหาเงิินทุุน การจััดการ
ทรัพัยากร และการให้้บริกิาร องค์์ประกอบเหล่า่นี้้�ทำให้ร้ะบบสาธารณสุขุสามารถเตรียีมพร้อ้ม 
ปรัับตััว และฟื้้�นตััวจากภััยพิิบััติิต่่างๆ 

บทสรุปผู้บริหาร
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ค

		จุ  ดแข็็งสำคััญของประเทศไทยอยู่่�ที่่�การมีีกรอบการจััดการภััยพิิบััติิทั้้�งในระดัับ
โลกและระดัับชาติิให้้ยึึดโยงและสามารถดำเนิินการได้้ทัันทีี โดยเฉพาะกรอบ Health EDRM 
(Health Emergency and Disaster Risk Management) ที่่�กำหนดหลัักการสำคััญโดยใช้ก้าร
ประเมิินความเสี่่�ยงเป็็นฐาน การเตรีียมพร้้อมครอบคลุุมทุุกภััย เน้้นชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง และ
การร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนและสาขาวิิชา ในระดัับนโยบาย มีีทั้้�งกรอบเซนได หลัักการกรุุงเทพ 
(Bangkok Principle) ตามกรอบปฏิิญญาเซนได และ IHR 2005 (International Health 
Regulations 2005) ซึ่่�งเอื้้�อให้้ประเทศไทยออกแบบการกำกัับติิดตามที่่�เชื่่�อมพัันธกิิจระหว่่าง
ประเทศกัับตััวชี้้�วัดภายในประเทศอย่่างสอดคล้้องกััน  ด้า้นเครื่่�องมืือและข้้อมููล ความพร้้อมเริ่่�ม
ก่่อรููปอย่่างชััดเจน ทั้้�งแนวคิิด “Smart DRM for 3s (Smart Disaster Risk Management 
for – 3s: Sufficiency Economy Philisophy : SEP - Sustainable Development Goals 
: SDGs - Sendai Framework on Disaster Risk Reduction : SFDRR)” ที่่�ผสานปรััชญา
เศรษฐกิิจพอเพีียงเข้า้กับการจััดการความเสี่่�ยง และแนวทางสร้้างข้้อมููลกลางเพื่่�อการตััดสิินใจ 
เช่่น แผนที่่�ความเสี่่�ยง ระบบเตืือนภััย การเชื่่�อม Health Atlas กัับฐานข้้อมููลท้้องถิ่่�น (Super 
Data) เพื่่�อชี้้�เป้้ากลุ่่�มเปราะบางและทรััพยากรสำคััญแบบเรีียลไทม์์ซึ่่�งจะลดความสููญเสีียเชิิง
ระบบได้้มากหากพััฒนาเป็น็ระบบเดีียวกัันทั้้�งประเทศ นอกจากนี้้� ไทยยัังมีีคู่่�มือและแผนเฉพาะ
ทางตั้้�งแต่่การเยีียวยาจิตใจในวิิกฤต ไปจนถึึงแผนปรับตััวด้้านสุุขภาพต่่อสภาพภููมิิอากาศซึ่่�ง
สามารถยกระดัับเป็็นมาตรฐานการทำงานประจำได้้ทัันทีีที่่�มีีกลไกกำกัับร่่วมและงบประมาณ
ที่่�เหมาะสม เพื่่�อทำให้้ระบบสุุขภาพไทยยืืดหยุ่่�น เป็็นธรรม ต่่อเนื่่�อง ในการจััดการภััยพิิบััติิ
		ป  ระเทศไทย ได้ใ้ห้้ความสำคัญัในเรื่่�องนี้้�มาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีนีโยบายการจัดัการ
ภััยพิิบััติิตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ เช่่น ยุุทธศาสตร์์ 20 ปีี แผนแม่่บทเพื่่�อการพััฒนาประเทศและแผน
พััฒนาของหน่่วยงานต่่าง ๆ และมีีการจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการจััดการภััยพิิบััติิในการ
ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องมาแล้้วถึึง 2 ครั้้�ง โดยที่่�ผ่่านมามีีการขัับเคลื่่�อนมติิ
สมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติมาอย่่างต่อ่เนื่่�อง และทางสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติยังัมีี
การจัดัทำรายงานผลการขับัเคลื่่�อนและจัดัทำข้อ้เสนอเชิงินโยบายการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิประกอบ
ด้้วยรายงานการข้้อเสนอเชิิงนโยบายการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิ
โดยชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์์กลาง ซึ่่�งได้้ผ่่านมติิการประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
เมื่่�อวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 และขณะนี้้�กำลัังจััดทำรายงานระบบบริิหารจััดการเพื่่�อ
สุุขภาวะในวิิกฤตซ้้อนวิิกฤตเพื่่�อเข้้าสู่่�การพิิจารณาในสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติครั้้�งที่่� 18 พ.ศ. 
2568 โดยรายงานเรื่่�องการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทยฉบัับ
นี้้�จะเป็็นอีีกรายงานหนึ่่�งที่่�จะนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้ 
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ง

		วั  ตถุปุระสงค์ข์องการจัดัทำรายงานเรื่่�องการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิจิากธรรมชาติิ
ต่่อระบบสุุขภาพไทยฉบัับนี้้�เพื่่�อ 1) วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์สถานการณ์์ขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพเรื่่�องการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทย  
2) เพื่่�อสะท้้อนและให้้ข้้อเสนอหรืือแนวทางการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพเรื่่�อง
การจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิจิากธรรมชาติติ่อ่ระบบสุขุภาพไทยต่อ่หน่ว่ยงานองค์ก์รและกลไก
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 3) เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพเรื่่�องการ
จััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทยในอนาคต 
		  กระบวนการและขั้้�นตอนการจััดทำรายงานประกอบด้้วย การทบทวนมติิสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภััยพิิบััติิที่่�ผ่่านมา ทบทวนเอกสารและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
วิิเคราะห์์เอกสารและผู้้�รัับผิิดชอบหลััก จััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ผลสำเร็็จ ความท้้าทายของ
นโยบายสาธารณะ จัดัเวทีรีับัฟังัความเห็็นชี้้�ทิศิทางนโยบายโดยผู้้�ทรงคุุณวุฒุิ ิและจััดทำรายงาน
สรุุปโดยมีีสาระสำคััญดัังนี้้�  
		  กรอบทิิศทางนโยบาย (Policy Statement) เรื่่�องการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ
จากธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทย จะต้้องมุ่่�งเน้้นการจััดการความเสี่่�ยงเพื่่�อลดผลกระทบจาก
ภััยพิบิัตัิธิรรมชาติ ิโดยให้้ความสำคััญในการบูรูณาการ สร้้างเสริิมและสนับัสนุนุการจััดการภััยพิิบััติิ
เชิงิระบบเป็็นองค์์รวม ร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนเพื่่�อสร้้างระบบบริิการ
สุขุภาพที่่�ยืดืหยุ่่�น และมีเีป้า้หมายเพื่่�อลดผลกระทบจากภัยัพิบิัตัิ ิซึ่่�งจะต้้องเพิ่่�มการ เตรียีมความ
พร้อ้มก่อ่นเกิดิภัยั เพื่่�อให้้มีกีารตอบสนองอย่่างทันัท่ว่งทีขีณะเกิิดภัยั ไม่เ่กิดิการหยุดุชะงักัของ
บริิการและการฟื้้�นฟูู โดยการเพิ่่�มขีีดความสามารถของสถานพยาบาลให้้ปลอดภััยต่่อภััยพิิบััติิ 
และพัฒันาศักัยภาพบุคุลากรที่่�มีสีมรรถนะในการดูแูลสุุขภาวะของประชาชน การใช้ข้้อ้มููลและ
เทคโนโลยีีการสื่่�อสารที่่�มีคุณุภาพเพื่่�อเตืือนภััยล่ว่งหน้้า และการปกป้้องคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง 
เพื่่�อให้้ระบบสุุขภาพไทยสามารถลดความสููญเสีียและยืืนหยััดต่่อวิิกฤติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และเป็็นธรรม

ข้้อเสนอนโยบาย

	 1. ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น ประกอบด้้วยการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านระบบบริิการสาธารณสุุขในทุุกระดัับ การเตรีียมความพร้้อมต่่อ
ผลกระทบด้้านสุุขภาพจากภััยพิิบััติิในแต่่ละประเภทที่่�มีีความแตกต่่างกััน การพััฒนาแนวทาง
หรืือแนวปฏิิบััติิการจััดการผลกระทบด้้านสุุขภาพจากภััยพิิบััติิอย่่างเหมาะสมโดยเฉพาะกัับ
กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางด้้านสุุขภาพ/สัังคมในภาวะวิิกฤตจากภััยพิิบััติิในแต่่ละกลุ่่�ม 
กำหนดมาตรฐานกลางสำหรัับสถานพยาบาล/หน่่วยบริิการสุุขภาพที่่�ยืดหยุ่่�นต่่อภััยพิิบััติิ ซึ่่�ง
รวมถึึงระบบสำรองไฟฟ้้า น้้ำ และการสื่่�อสาร การกำหนดมาตรฐานกลางและรายการที่่�ควรมีี
เบื้้�องต้้น (Check list) สำหรัับสถานพยาบาล พร้้อมกัับการฝึึกซ้้อมเป็็นประจำ โดยบุุคลากร
ทางการแพทย์แ์ละผู้้�เผชิญิเหตุเุบื้้�องต้น้ในชุมุชน บูรูณาการกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อพัฒันา
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แนวทาง/แนวปฏิิบััติิในการประเมิินความต้้องการด้้านสุุขภาพ การติิดตามการฟ้ื้�นฟูู/เยีียวยา
ในระยะหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ สนัับสนุุนการให้้บริิการ/เยีียวยาทางสุุขภาพจิิตอย่่างต่่อเนื่่�องสำหรัับ
ประชาชนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ ควรเพิ่่�มบุคุลากรและแนวทางการทำงานเชิงิรุกุในการคัดักรองและ
ประเมิินความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจิิต รวมถึึงสร้้างระบบการติิดตามผู้้�ป่่วยระยะยาว ควรเน้้นและ
ปรับัทิศิทางการจััดการภััยพิิบัตัิทิี่่�ให้้ความสำคััญในขั้้�นตอน การเตรีียมความพร้้อมมากกว่่าการ
ฟื้้�นฟููความเสีียหายหลัังเกิิดเหตุุ ซึ่่�งเป็็นการลงทุุนที่่�คุ้้�มค่่ากว่่าและช่่วยให้้ฟื้้�นตััวได้้เร็็วขึ้้�น
	 	 2. ด้้านการจััดการระบบข้้อมููลและการสื่่�อสารความเสี่่�ยง ประกอบด้้วยการ
พัฒันามาตรฐานระบบข้อ้มูลูความเสี่่�ยงหรือืแผนที่่�ความเสี่่�ยง (Risk Map) และการสื่่�อสารความ
เสี่่�ยงจากภััยพิิบัตัิ ิการบูรูณาการฐานข้อ้มููลภัยัพิบิัตัิกิับัระบบสาธารณสุขุ จัดัตั้้�งกลไกรับัผิิดชอบ
ในการบริิหารจัดัการข้อ้มููล ประเมินิสถานการณ์อ์ย่่างถูกูต้้อง เชื่่�อถือืได้ ้มีปีระสิิทธิิภาพ รวมถึึง
การพััฒนาแพลตฟอร์์ม/ช่่องทางกลางให้้หน่่วยงานและประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย รวดเร็็ว
แบบบููรณาการและเรีียลไทม์์ได้้โดยตรง  พััฒนาแนวทาง/มาตรการปฏิิบััติิตััวในสถานการณ์์  
ภััยพิิบััติิ สำหรัับประชาชน เพื่่�อสร้้างความรอบรู้้�ด้้านความเสี่่�ยง (Risk Literacy) ต่่อภััยพิิบััติิ
และผลกระทบด้า้นสุขุภาพให้ก้ับัประชาชนทุกุกลุ่่�มอย่า่งครอบคลุมุและทั่่�วถึึง รวมทั้้�งการจัดัสรร
งบประมาณและออกระเบีียบการจััดการงบประมาณที่่�เอื้้�อต่่อการจััดการ
	 	 3. ด้้านกลไกการบริิหารจััดการและการกระจายอำนาจและการบููรณาการ
ในการจััดการภััยพิิบััติิ ประกอบด้้วยการบููรณาการกลไกและความร่่วมมืือ โดยมีีกลไกที่่�
เป็็นทางการเพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ท้้องถิ่่�น วิิชาการ เอกชน ประชาสัังคม และชุุมชน 
สามารถดำเนิินการ/จััดการภััยพิิบััติิ ที่่�เชื่่�อมโยงและสอดประสานไปในทิิศทางการเดีียวกััน 
การสนัับสนุุนงบประมาณและทรััพยากรในการเตรีียมการจััดการภััยพิิบััติิ เพื่่�อการพััฒนา/
บริิหารจััดการภััยพิิบััติิแบบยั่่�งยืืน เสริิมศัักยภาพองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) กลไก
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลที่่�ถ่่ายโอนภารกิิจสัังกััด อบจ. และเครืือข่่ายสุุขภาพชุุมชน
ให้้มีีบทบาทในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิทั้้�งในภาวะฉุุกเฉิินและภาวะปกติิ ที่่�ครอบคลุุมระยะ 
“ก่่อนเกิิดเหตุุ” (การป้้องกัันและ การเตรีียมพร้้อม) ขณะเกิิดเหตุุ หรืือระยะเผชิิญเหตุุ และ 
“หลัังเกิิดเหตุุ” (การฟื้้�นฟูู) และการพััฒนาแผน/ขั้้�นตอนการกระจายอำนาจ และแนวปฏิิบััติิ
ทั้้�งในเรื่่�องบทบาท อำนาจและการใช้้จ่่ายงบประมาณในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
	 	 4. ด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยพิิบััติิ การทบทวนผลสััมฤทธิ์์�
ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยพิิบััติิเพื่่�อให้้รองรัับภััยพิิบััติิรููปแบบใหม่่ๆ ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
จััดให้้มีีการระดมความคิิดเห็็นในการปรับปรุุงกฎหมายในมาตราต่่าง ๆ รวมทั้้�งการกำหนด
ความชััดเจนของระเบีียบการใช้้จ่่ายพร้้อมจััดทำระเบีียบแนวทาง ระเบีียบปฏิิบััติิในการการใช้้
จ่่ายงบประมาณในภาวะฉุุกเฉิิน 
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	 	 5. ด้้านการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนและพััฒนาความรอบรู้้�ด้้านภััยพิิบััติิ
ของประชาชนในระยะยาว ประกอบด้้วยการผลัักดันัให้ม้ีกีารพััฒนาความรู้้�เรื่่�องภัยัพิบิัตัิใิห้ ้
เป็ ็นส่่วนหนึ่่�งของหลัักสููตรการเรีียนการสอนของสถานศึึกษาในระบบและนอกระบบ
การศึึกษาเพื่่�อสร้้างความรู้้�พื้้�นฐานด้้านภััยพิิบััติิให้้กัับเด็็ก เยาวชน และประชาชน การสร้้าง
ความรอบรู้้�เรื่่�องความเสี่่�ยงและภััยพิิบััติิของประชาชน ส่่งเสริิมบทบาทของชุุมชน ทั้้�งในทาง
กายภาพ (ขอบเขตการปกครอง) และทางภููมิินิิเวศ (เช่่น วััด โรงเรีียน ลุ่่�มน้้ำ ชุุมชนคอนโดมีี
เนีียม ชุุมชนบ้้านจััดสรร ฯลฯ) เพื่่�อให้้ “ชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง” และ “ชุุมชนเป็็นเจ้้าของร่่วม” 
ในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิอย่่างมีีส่่วนร่่วมและต่่อเนื่่�อง การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ
ชุมุชนที่่�มีบีทบาทสำคัญัในการรู้้�ข้อ้มูลูและบริหิารจัดัการในภาวะวิกิฤต โดยมีแีกนนำและ อาสา
สมััคร ที่่�ได้้รัับการเตรีียมความพร้้อมอย่่างเพีียงพอ เช่่น ยกระดัับพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายจิิต
อาสา อาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) และ ผู้้�ดููแล (Caregiver) ให้้มีีทัักษะขีีดความสามารถใน
การพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ 
	ป ระเทศไทยมุ่่�งสร้้างระบบสุขุภาพที่่�แข็ง็แรง ยืดืหยุ่่�น และเป็็นธรรม เพื่่�อปกป้อ้งชีวีิติและ
สุุขภาวะของประชาชนจากผลกระทบภััยพิิบััติิทุุกรููปแบบ โดยให้้ระบบบริิการสุุขภาพเป็็น
เสาหลัักที่่�พร้้อมยืืนหยััดและฟื้้�นตััวได้้รวดเร็็วในทุุกวิิกฤติิ
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เอกสารสรุปนโยบาย
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติจากธรรมชาติ

ต่อระบบสุขภาพไทย

สรุุปสาระสำำ�คััญ
 
		ภั  ยพิบิัตัิมิีแีนวโน้ม้ความรุนุแรง และมีคีวามถี่่�เพิ่่�มขึ้้�น  ส่ง่ผลกระทบต่อ่วิถิีชีีวีิติ และ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�คน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางทางสัังคมและสุุขภาพ 
เช่่น ผู้้�สููงอายุุ เด็็ก คนพิิการ และกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยหรืือมีีฐานะทางเศรษฐกิิจต่่ำ ซึ่่�งมัักเผชิิญ
กัับอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ทรััพยากร และการฟื้้�นฟููหลัังภััยพิิบััติิ  ผลกระทบของ
ภัยัพิบิัตัิติ่อ่ระบบบริกิารสุุขภาพและสาธารณสุขุ เช่น่ระบบบริิการ ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
บุุคลากร ระบบการดููแลสุุขภาพระยะยาว ความเสี่่�ยงทางสุุขภาพและการเข้้าถึึงบริิการทาง
สุุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบาง  
		ป  ระเทศไทย มีนีโยบาย แผน มาตรการจััดการภัยัพิิบัตัิ ิรวมไปถึึงการให้้ความสำคััญ
กัับผลกระทบทางสุุขภาพของประชาชนและระบบสุุขภาพของประเทศที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นอย่่าง
ชััดเจน มีีกรอบการดำเนิินงานจััดการภััยพิิบััติิระดัับโลกที่่�ถููกนำมาในการออกแบบวางแผน
ภััยพบััติิ เช่่น กรอบเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ กรอบการจััดการความเสี่่�ยงจาก
ภาวะฉุุกเฉิินด้้านสุุขภาพและภััยพิิบััติิขององค์์การอนามัยโลก (WHO Health EDRM) 
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หลัักการกรุุงเทพ (Bangkok Principles) ตามกรอบปฏิิญญาเซน
ไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิ ิและยังัมีีนโยบาย กฎหมาย แผนของหน่ว่ยงานต่า่งๆ เช่น่
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  ธรรมนููญสุุขภาพแห่่งชาติิ แผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
แผนปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยทางการแพทย์์และการสาธารณสุุข 
(พ.ศ. 2566 – 2570) และมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยพิิบััติิ 
		ปั  ัญหาและความท้้าทายของการจััดการภััยพิิบััติิของประเทศไทยพบว่่า ยัังมีี
ข้้อจำกััดด้้านการวางแผนและการดำเนิินการ การประสานงานและบููรณาการของหน่่วยงาน  
ระบบข้อ้มููล  การสื่่�อสารในภาวะวิิกฤต ศักัยภาพด้้านการจััดการภัยัพิิบััติขิองหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 
กลไกการดููแลและการเตรีียมพร้้อม การประเมิินความเสี่่�ยงล่่วงหน้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และระบบเตืือนภััยที่่�มีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�ยังพบปััญหาเรื่่�องการพััฒนาเมืืองที่่�ไม่่สอดคล้้อง
กัับภููมิิประเทศทำให้้เกิิดภััยในชุุมชนเมืือง ประกอบกัับระบบบริิหารจััดการของหน่่วยงานยััง
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาตามภููมิินิิเวศ  ตลอดจนยัังมีีปััญหาการบริิหารจััดการอย่่างเป็็น
ระบบเรื่่�อง โครงสร้้างพื้้�นฐานระบบบริิการชั่่�วคราวในช่่วงการเกิิดภััย เช่่น โรงพยาบาลสนาม 
ศููนย์์พัักพิิง และที่่�สำคััญพบว่่าประชาชนส่่วนใหญ่่ขาดความรู้้�และการตระหนัักรู้้�เรื่่�องภััยพิิบััติิ
กรอบทิิศทางนโยบาย จะต้้องมุ่่�งเน้้นการจััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิธรรมชาติิต่่อระบบ
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สุุขภาพไทยทุุกรููปแบบ โดยต้้องให้้ความสำคััญในการบููรณาการสร้้างเสริิมและสนัับสนุุน 
การจััดการภััยพิิบััติิร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน อย่่างเป็็นระบบ และมีี
เป้้าหมายเพื่่�อลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิ ซึ่่�งจะต้้องเพิ่่�มการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อให้้มีี      
การตอบสนองอย่่างทัันท่่วงทีี ป้้องกัันการหยุุดชะงัักของบริิการสาธารณสุุข และการฟื้้�นฟูู
สุุขภาพประชาชน
	

บทนำำ�

		  แนวโน้ม้การเกิดิภัยัพิบิัตัิมิีคีวามถี่่�และมีคีวามรุนุแรงมากขึ้้�น สถานการณ์ร์ะดับัโลก
พบว่่าในปีี พ.ศ. 2546–2565 มีีภััยพิิบััติิเกิิดขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 369 เหตุุการณ์์ ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต
เฉลี่่�ยปีีละ 64,148 ราย ผู้้�ได้้รัับผลกระทบเฉลี่่�ยปีีละ 175.5 ล้้านคน และเกิิดความเสีียหายทาง
เศรษฐกิิจเฉลี่่�ยปีีละ 196,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และในช่่วงปีี 2547-2567 ประเทศไทย
ประสบภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิไม่่น้้อยกว่่า 95 เหตุุการณ์์ มีีผู้้�เสีียชีีวิิตรวม 10,549 ราย บาด
เจ็็บ 8,685 ราย ผลกระทบจากภััยพิิบััติิสร้้างความเสีียหายทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 
สุขุภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีองผู้้�คน ผลกระทบทางตรงเช่่นการบาดเจ็บ็ เสีียชีีวิติ พิิการ ทุุพลภาพ 
ผลกระทบทางอ้้อมเป็็นผลกระทบเกิิดทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม ทรััพยากร โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และกระทบต่่อระบบสุุขภาพและสาธารณสุุข  ทำให้้ความต่่อเนื่่�องของระบบบริิการสุุขภาพต้้อง
หยุุดชะงััก เช่่น โรงพยาบาลหลายแห่่งต้้องย้้ายผู้้�ป่่วย หยุุดบริิการบางส่่วน ขาดแคลนยาและ
เวชภััณฑ์์ และระบบการส่่งต่่อต้้องสะดุุดลง ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงบริิการที่่�จำเป็็นของประชาชน
จำนวนมาก รวมทั้้�งผลกระทบด้้านสุุขภาพจิิตของประชาชนในระยะหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ
		จุ  ดแข็็งในการจััดการภััยพิิบััติิของประเทศไทยคืือการมีีกรอบการจััดการภััยพิิบััติิ
ทั้้�งในระดับัโลกและระดับัชาติใิห้้ยึึดโยงและสามารถดำเนินิการได้้ทันัที ีโดยเฉพาะกรอบ Health 
Emergency and Disaster Risk Management (Health-EDRM) ที่่�กำหนดหลักัการสำคัญัโดย
ใช้้การประเมินิความเสี่่�ยงเป็็นฐาน การเตรียีมพร้้อมครอบคลุมุทุกุภัยั เน้้นชุมุชนเป็็นศูนูย์์กลาง 
และการร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนและสาขาวิชา ในระดัับนโยบาย มีทีั้้�งกรอบเซนได หลัักการกรุุงเทพฯ 
ว่่าด้วยสุุขภาพ  แนวคิิด “Smart DRM for 3s (Smart Disaster Risk Management for – 3s: 
Sufficiency Economy Philosophy : SEP - Sustainable Development Goals : SDGs 
- Sendai Framework on Disaster Risk Reduction : SFDRR)” ที่่�ผสานปรัชัญาเศรษฐกิิจ
พอเพียีงเข้้ากับการจัดัการความเสี่่�ยง และแนวทางสร้้างข้้อมูลูกลางเพื่่�อการตัดัสินิใจ เช่่น แผนที่่�
ความเสี่่�ยง ระบบเตืือนภัยั การเชื่่�อม Health Atlas กับัฐานข้้อมููลท้้องถิ่่�น (Super Data) เพื่่�อ
ชี้้�เป้้ากลุ่่�มเปราะบางและทรัพัยากรสำคัญัแบบเรียีลไทม์์ ซึ่่�งจะลดความสูญูเสียีเชิงิระบบได้้มาก
หากพััฒนาเป็็นระบบเดีียวกัันทั้้�งประเทศ นอกจากนี้้� ไทยยัังมีีคู่่�มืือและแผนเฉพาะทางตั้้�งแต่่
การเยีียวยาจิิตใจในวิิกฤต ไปจนถึึงแผนปรัับตััวด้้านสุุขภาพต่่อสภาพภููมิิอากาศซึ่่�งสามารถยก
ระดัับเป็็นมาตรฐานการทำงานประจำได้้ทัันทีีที่่�มีีกลไกกำกัับร่่วมและงบประมาณที่่�เหมาะสม 
เพื่่�อทำให้้ระบบสุขุภาพไทยยืดืหยุ่่�น เป็็นธรรม ต่่อเนื่่�อง ในการจัดัการภัยัพิบิัตัิ	ิ
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		  โอกาส การใช้้ประโยชน์์จากกรอบนโยบาย/แผนระดัับชาติิที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อดำเนิินการ
ประเมิินขีีดความสามารถของระบบสุุขภาพอย่่างครอบคลุุม การบููรณาการแผน/มาตรการใน
การจััดการภััยพิิบััติิกัับการวางแผนด้้านสุุขภาพ/แผนการพััฒนาระบบสุุขภาพ ศัักยภาพของ
เทคโนโลยีีและข้้อมููลเช่่น การใช้้ประโยชน์์จาก Big Data ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าการสื่่�อสาร
ในภาวะฉุุกเฉิินเพื่่�อวางแผนเชิิงรุุก การปรับปรุงและพััฒนาระบบข้้อมููลภััยพิิบััติิสำหรัับ
ภาวะฉุุกเฉิินด้้านสุุขภาพแบบเรีียลไทม์์และการใช้้ความเข้้มแข็็งของชุุมชน/ภาคประชาชน/
ประชาสัังคม
		ช่  ่องว่่างและความท้้าทาย แม้้ว่่าปััจจุุบัันจะมีีกรอบแนวคิิดและแผนระดัับชาติ
ด้า้นการจัดัการภัยัพิบิัตัิหิลายฉบับั แต่ก่ารปฏิบิัตัิจิริงิยัังเน้้นการกำหนดมาตรการเชิงิรับัมากกว่า่
เชิิงป้้องกัันและเตรีียมความพร้้อม ช่่องว่่างสำคััญอยู่่�ที่่�การประสานงานและบููรณาการดำเนิิน
งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง กฎหมายหรืือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวกัับงบประมาณ
ยัังไม่่ชััดเจน การเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ฐานข้้อมููล หรืือแผนที่่�ความเสี่่�ยงยัังไม่่เป็็นระบบ 
การบััญชาการเหตุใุนสถานการณ์์จริิงยังัขาดเอกภาพ การใช้้ทรัพัยากรและการเรียีนรู้้�ข้ามหน่่วยงาน
เกิิดขึ้้�นอย่่างจำกััด ยัังมีีความท้้าทายด้้านธรรมาภิิบาล ส่่วนมิิติิด้้านบริิการทางการแพทย์์และ
สาธารณสุุข หลายครั้้�งยัังพบผลกระทบแบบหยุุดชะงัักต่่อเนื่่�อง และยัังคงเป็็นจุุดเสี่่�ยงเมื่่�อ
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสุุขภาพ (ไฟฟ้้า น้้ำ ระบบสื่่�อสาร ถนน) หรืือสถานพยาบาลได้้รัับความ
เสีียหาย ความสามารถในการให้้บริิการลดลงทัันทีี บุุคลากรทางการแพทย์์เป็็นทั้้�งผู้้�ให้้บริิการ
และเป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบด้้วย ขณะที่่�การจััดหา การส่่งต่่อ และโลจิิสติิกส์์ทางการแพทย์์
ถููกตััดขาด ทำให้้ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางเข้้าไม่่ถึึงบริิการสำคััญอย่่างทัันท่่วงทีี 
การสื่่�อสารความเสี่่�ยงยัังเป็็นอีีกปััญหาและความท้้าทาย ทั้้�งในมิิติิความเร็็ว ความแม่่นยำ 
การเข้้าถึึง และความไว้้วางใจ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายทางภาษา 
วััฒนธรรม และภููมิิศาสตร์์ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มจากวิิกฤตสภาพภููมิิอากาศต่่อการ
เกิดิภัยัธรรมชาติ เช่น่ น้ำ้ท่ว่มฉัับพลััน พายุุรุุนแรง แผ่่นดิินไหว กำลัังกดดัันขีีดความสามารถ
ของระบบสุุขภาพให้้ต้้องมีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น ความยืืดหยุ่่�นในระบบสาธารณสุุขมีีความ
สำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการจััดการและการฟื้้�นฟููจากภััยพิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ปััจจััยสำคััญ
ที่่�กำหนดความยืืดหยุ่่�นนี้้� ได้้แก่่ การกำกัับดูแูล การจััดหาเงิินทุนุ การจััดการทรััพยากรและ
การให้้บริิการ องค์์ประกอบเหล่่านี้้�ทำให้้ระบบสาธารณสุุขสามารถเตรีียมพร้้อม ปรัับตััว และ
ฟื้้�นตััวจากภััยพิิบััติิต่่างๆ  
		ป  ระเทศไทย ได้้ให้้ความสำคัญัในเรื่่�องนี้้�มาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีีนโยบายการจัดัการ
ภััยพิิบััติิตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ เช่่น ยุุทธศาสตร์์ 20 ปีี แผนแม่่บทเพื่่�อการพััฒนาประเทศและแผน
พััฒนาของหน่่วยงานต่่าง ๆ และมีีการจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการจััดการภััยพิิบััติิใน
การประชุุมสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติทิี่่�เกี่่�ยวข้้องมาแล้้วถึึง 2 ครั้้�ง โดยที่่�ผ่านมามีการขับัเคลื่่�อนมติิ
สมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติมาอย่่างต่อ่เนื่่�อง และทางสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติยังัมีี
การจัดัทำรายงานผลการขับัเคลื่่�อนและจัดัทำข้อ้เสนอเชิงินโยบายการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิประกอบ
ด้้วยรายงานการข้้อเสนอเชิิงนโยบายการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิ
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โดยชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์์กลาง ซึ่่�งได้้ผ่่านมติิการประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
เมื่่�อวันัที่่� 24 กุมุภาพันัธ์ ์2568 และขณะนี้้�กำลังัจัดัทำรายงานระบบบริิหารจัดัการเพื่่�อสุุขภาวะ
ในวิิกฤตซ้้อนวิิกฤตเพื่่�อเข้้าสู่่�การพิิจารณาในสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 18 พ.ศ. 2568 โดย
รายงานเรื่่�องการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบัตัิจิากธรรมชาติต่อ่ระบบสุุขภาพไทยฉบัับนี้้�จะเป็็นอีีก
รายงานหนึ่่�งที่่�จะนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้
	 	 กรอบทิิศทางนโยบาย (Policy Statement) มุ่่�งเน้น้การจัดัการความเสี่่�ยงจาก
ภััยพิิบััติิธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทยทุุกรููปแบบ ให้้ความสำคััญในการบููรณาการสร้้างเสริิม
และสนัับสนุุนการจััดการภััยพิิบัตัิริ่ว่มกัับหน่่วยงานภาคีที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน เป็็นระบบอย่่าง
องค์์รวม เป้้าหมายเพื่่�อลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิ เพิ่่�มการเตรีียมความพร้้อม การตอบสนอง
อย่่างทัันท่่วงทีี ป้้องกัันการหยุุดชะงัักของบริิการสาธารณสุุขต่่อสุุขภาพประชาชนและระบบ
สุุขภาพของไทย และการฟื้้�นฟููสุุขภาพประชาชน โดยการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ
บริกิารสุขุภาพที่่�ยืดืหยุ่่�น เพิ่่�มขีดีความสามารถของสถานพยาบาลให้ป้ลอดภัยัต่อ่ภัยัพิบิัตัิ ิและ
พัฒันาศักัยภาพบุคุลากรในการดูแูลประชาชนทั้้�งด้า้นกายและจิติใจ พัฒันาระบบจัดัการข้อ้มูลู
และการสื่่�อสารความเสี่่�ยงที่่�มีปีระสิทิธิภิาพโดยใช้ข้้อ้มููลและเทคโนโลยีกีารสื่่�อสารเพื่่�อเตือืนภัยั
ล่่วงหน้้าและการคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง พััฒนาศัักยภาพของชุุมชนและเพิ่่�มความรอบรู้้�
ด้้านภััยพิิบััติิของประชาชน สามารถลดความสููญเสีียและยืืนหยััดต่่อวิิกฤติิของระบบสุุขภาพ
ไทยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม

ข้้อเสนอนโยบาย

		  1. ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสุุขภาพที่่�ยืดหยุ่่�น หน่่วยงานเจ้้าภาพหลััก
ในการขัับเคลื่่�อน ประกอบด้้วย กระทรวงสาธารณสุุข กัับกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ร่่วมกัันวางแผนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านระบบบริิการ
สาธารณสุขุในทุกุระดับั การเตรียีมความพร้อ้มต่อ่ผลกระทบด้า้นสุขุภาพจากภัยัพิบิัตัิใินแต่ล่ะ
ประเภทที่่�มีีความแตกต่่างกััน การพััฒนาแนวทางหรืือแนวปฏิิบััติิการจััดการผลกระทบ
ด้า้นสุุขภาพจากภัยัพิบิัตัิอิย่า่งเหมาะสมกับักลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางด้า้นสุขุภาพ/สังัคม
ในภาวะวิิกฤตจากภััยพิิบััติิในแต่่ละกลุ่่�ม กำหนดมาตรฐานกลางสำหรัับสถานพยาบาล/หน่่วย
บริิการสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่� นต่่อภััยพิิบััติิ ซึ่่�งรวมถึึงระบบสำรองไฟฟ้้า น้้ำ และการสื่่�อสาร 
การกำหนดมาตรฐานกลางและรายการที่่�ควรมีีเบื้้�องต้้น (Check list) สำหรัับสถานพยาบาล 
พร้้อมกัับการฝึึกซ้้อมเป็็นประจำ โดยบุุคลากรทางการแพทย์์และผู้้�เผชิิญเหตุุเบื้้�องต้้นในชุุมชน 
บูรูณาการกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อพัฒันาแนวทาง/แนวปฏิบิัตัิใินการประเมินิความต้อ้งการ
ด้้านสุุขภาพ การติิดตามการฟื้้�นฟูู/เยีียวยาในระยะหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ สนัับสนุุนการให้้บริิการ/
เยียีวยาทางสุุขภาพจิิตอย่า่งต่อ่เนื่่�องสำหรัับประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบ ควรเพิ่่�มบุุคลากรและ
แนวทางการทำงานเชิิงรุุกในการคััดกรองและประเมิินความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจิิต รวมถึึงสร้้าง

ญ



รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

ระบบการติดิตามผู้้�ป่วยระยะยาว ควนเน้น้และปรับทิศิทางการจัดัการภัยัพิบิัตัิทิี่่�ให้ค้วามสำคัญั
ในขั้้�นตอน การเตรีียมความพร้้อมมากกว่่าการฟื้้�นฟููความเสีียหายหลัังเกิิดเหตุุ เป็็นการลงทุุน
ที่่�คุ้้�มค่่ากว่่าและช่่วยให้้ฟื้้�นตััวได้้เร็็วขึ้้�น
	 	 2. ด้า้นการจััดการระบบข้้อมูลูและการสื่่�อสารความเสี่่�ยง  หน่่วยงานเจ้า้ภาพหลักั
ในการขัับเคลื่่�อนประกอบด้้วย กระทวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงมหาดไทย เครืือข่่ายป้้องกัันและบรรเทา สาธารณภััย เครืือข่่ายสื่่�อสารมวลชน 
ร่่วมกัันพััฒนามาตรฐานระบบข้้อมููลความเสี่่�ยงหรืือแผนที่่�ความเสี่่�ยง (Risk Map) และ
การสื่่�อสารความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ การบููรณาการฐานข้้อมููลภััยพิิบััติิกัับระบบสาธารณสุุข
จััดตั้้�งกลไกรัับผิิดชอบในการบริิหารจััดการข้้อมููล ประเมิินสถานการณ์์อย่่าง ถููกต้้อง เชื่่�อถืือได้้ 
มีปีระสิทิธิภิาพ รวมถึึงการพัฒันาแพลตฟอร์์ม/ช่อ่งทางกลางให้้หน่่วยงานและประชาชนเข้า้ถึึง
ข้้อมูลูได้้ง่่าย รวดเร็ว็แบบบููรณาการและเรียีลไทม์์ได้้โดยตรง  พัฒันาแนวทาง/มาตรการปฏิบิัตัิติัวั 
ในสถานการณ์ภ์ัยัพิบิัตัิสิำหรับัประชาชน เพื่่�อสร้า้งความรอบรู้้�ด้า้นความเสี่่�ยง (Risk Literacy)
ต่่อภััยพิิบััติิและผลกระทบด้้านสุุขภาพให้้กัับประชาชนทุุกกลุ่่�มอย่่างครอบคลุุมและทั่่�วถึึง
รวมทั้้�งการจััดสรรงบประมาณและออกระเบีียบการจััดการงบประมาณที่่�เอื้้�อต่่อการจััดการ
		  3. ด้้านกลไกการบริิหารจััดการและการกระจายอำนาจและการบููรณาการใน
การจััดการภัยัพิิบัตัิ ิหน่่วยงานเจ้า้ภาพหลักัในการขับัเคลื่่�อนประกอบด้ว้ย กระทรวงมหาดไทย 
กรมส่่งเสริิมบรรเทาสาธารณภััย กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น คณะกรรมการกระจาย
อำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น ร่่วมพััฒนาบูรณาการกลไกและสร้้างความร่่วมมืือ 
โดยกำหนดให้้มีีกลไกที่่�เป็็นทางการเพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ท้้องถิ่่�น วิิชาการ เอกชน 
ประชาสัังคม และชุุมชน สามารถดำเนิินการ/จััดการภััยพิิบััติิ ที่่�เชื่่�อมโยงและสอดประสานไป
ในทิิศทางการเดีียวกััน การสนัับสนุุนงบประมาณและทรััพยากรในการเตรีียมการจััดการ
ภััยพิิบััติิ เพื่่�อการพััฒนา/บริิหารจััดการภััยพิิบััติิแบบยั่่�งยืืน เสริิมศัักยภาพองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น (อปท.) กลไกโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพตำบลที่่�ถ่ายโอนภารกิิจสัังกััด อบจ. และเครืือข่่าย
สุุขภาพชุุมชนให้้มีีบทบาทในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิทั้้�งในภาวะฉุุกเฉิินและภาวะปกติิ 
ที่่�ครอบคลุมุระยะ "ก่อ่นเกิดิเหตุ"ุ (การป้อ้งกันั การเตรียีมพร้อ้ม) ขณะเกิดิเหตุ ุหรือืระยะเผชิญิ
เหตุ ุและ "หลังัเกิดิเหตุ"ุ (การฟื้้�นฟูู) และการพัฒันาแผน/ขั้้�นตอนการกระจายอำนาจ และแนว
ปฏิบิัตัิทิั้้�งในเรื่่�องบทบาท อำนาจและการใช้จ้่า่ยงบประมาณ ในการบริิหารจัดัการภัยัพิบิัตัิขิอง
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
		  4. ด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยพิิบััติิ หน่่วยงานเจ้้าภาพหลัักใน 
การขัับเคลื่่�อนประกอบด้้วย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุุข สำนักังานคณะกรรมการ-
สุุขภาพแห่่งชาติิ ร่่วมกัันแต่่งตั้้�งคณะทำงานในการทบทวนผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการจััดการภััยพิิบััติิเพื่่�อให้้รองรัับภััยพิิบััติิรููปแบบใหม่่ๆ ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น จััดให้้มีีการระดมความ
คิิดเห็็นในการปรับปรุงกฎหมายในมาตราต่่าง ๆ  รวมทั้้�งการกำหนดความชััดเจนของระเบีียบ
การใช้จ้่า่ยพร้้อมจััดทำระเบีียบแนวทาง ระเบีียบปฏิบัิัติใินการใช้จ้่า่ยงบประมาณในภาวะฉุุกเฉิิน 
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		  5. ด้้านการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนและพััฒนาความรอบรู้้�ด้้านภััยพิิบััติิของ
ประชาชนในระยะยาว หน่่วยงานเจ้้าภาพหลัักในการขัับเคลื่่�อนประกอบด้้วย กระทรวง
สาธารณสุุข กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุน-
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิร่่วมกัันผลัักดัันให้้มีีการพััฒนา
ความรู้้�เรื่่�องภััยพิิบััติิให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลัักสููตรการเรีียนการสอนของสถานศึึกษาในระบบ
และนอกระบบการศึึกษาเพื่่�อสร้า้งความรู้้�พื้้�นฐานด้า้นภัยัพิบัิัติใิห้ก้ับัเด็ก็ เยาวชน และประชาชน 
การสร้้างความรอบรู้้�เรื่่�องความเสี่่�ยงและภััยพิิบััติิของประชาชน ส่่งเสริิมบทบาทของชุุมชน
ทั้้�งในทางกายภาพ (ขอบเขตการปกครอง) และทางภููมิินิิเวศ (เช่่น วััด โรงเรีียน ลุ่่�มน้้ำ ชุุมชน
คอนโดมีีเนีียม ชุุมชนบ้้านจััดสรร ฯลฯ) เพื่่�อให้้ “ชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง” และ “ชุุมชนเป็็นเจ้้า
ของร่่วม” ในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิอย่่างมีีส่่วนร่่วมและต่่อเนื่่�อง การเสริิมสร้้างความ
เข้้มแข็ง็ให้้กับัชุุมชนที่่�มีบทบาทสำคััญในการรู้้�ข้อมููลและบริิหารจััดการในภาวะวิิกฤต โดยมีีแกนนำ
และ อาสาสมััคร ที่่�ได้้รัับการเตรีียมความพร้้อมอย่่างเพีียงพอ เช่่น ยกระดัับพััฒนาศัักยภาพ
เครืือข่่ายจิิตอาสา อาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) และ ผู้้�ดูแล (Caregiver) ให้้มีีทัักษะขีีด
ความสามารถในการพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ 
		ป  ระเทศไทยมุ่่�งสร้้างระบบสุุขภาพที่่�แข็็งแรง ยืืดหยุ่่�น และเป็็นธรรม เพื่่�อปกป้้อง
ชีวีิติและสุขุภาวะของประชาชนจากผลกระทบภัยัพิบัิัติทิุกุรูปูแบบ โดยให้ร้ะบบบริกิารสุขุภาพ
เป็็นเสาหลัักที่่�พร้้อมยืืนหยััดและฟื้้�นตััวได้้รวดเร็็วในทุุกวิิกฤติิ
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คำ�นำ�

 		  รายงานนโยบายสาธารณะ เรื่่�องการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิบัิัติต่ิ่อระบบสุขุภาพไทย 
จััดทำเพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพเรื่่�องการจััดการ
ความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทย และให้้ข้้อเสนอหรืือแนวทางในการขัับ
เคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพเรื่่�องการจัดัการความเสี่่�ยงภััยพิบิัตัิจิากธรรมชาติต่อ่ระบบ
สุุขภาพไทยต่่อหน่่วยงาน องค์์กรและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาพเรื่่�องการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิจิากธรรมชาติต่อ่ระบบสุขุภาพ
ไทยในอนาคต กระบวนการจัดัทำรายงานเริ่่�มต้น้จากการทบทวนมติิสมัชัชาชาติทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
ภััยพิิบััติิที่่�ผ่่านมา ทบทวนเอกสารและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง วิิเคราะห์์เอกสารและผู้้�รัับผิิดชอบ
หลััก จััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ผลสำเร็็จ ความท้้าทายของนโยบายสาธารณะ จััดเวทีีรัับฟััง
ความเห็็นชี้้�ทิิศทางนโยบายโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
		  สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ขอขอบคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและ
ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกท่่านในการให้้ข้้อเสนอแนะ อัันนำมาซึ่่�งการปรับปรุุงรายงานฉบัับนี้้�           
ให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น
		  สช. ขอขอบคุุณ ดร.เพ็็ญ สุุขมาก ที่่�ได้้รวบรวมข้้อมููลและจััดทำรายงานฉบัับนี้้�ให้้
มีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์ โดย สช. หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่ารายงานฉบัับนี้้�จะเป็็นประโยชน์์สำหรัับ
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องสำหรัับนำไปใช้้อ้้างอิิงในการดำเนิินงานต่่อไป

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
9 กันยายน 2568
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เอกสารสรุปนโยบาย	

คำ�นำ�	

สารบัญ

อภิธานศัพท์

Roadmap การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ

จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

1.  บทนำ�

2.  สถานการณ์ภัยพิบัติจากธรรมชาติ

     2.1 สถานการณ์ภัยพิบัติโลก	

     2.2 สถานการณ์ภัยพิบัติประเทศไทย

     2.3 สถานการณ์ความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศ

     จากรายงาน Climate Risk Index 2025

3.  ปัญหาและผลกระทบต่อสุขภาพ

     ของประชาชนและระบบสุขภาพของไทย

4.  การทบทวนกรอบนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ          

    จัดการภัยพิบัติ
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6.  ช่องว่างและความท้าทายในการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติของไทย

7.  ข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ

     จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย
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อภิิธานศััพท์์

			   คำศััพท์์					     ความหมาย

1.	ภั ัยพิิบััติิธรรมชาติิ 
        (Natural disaster)

2.	 ระบบสุุขภาพ 
        (Health System)

3.	 ระบบสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น  
       (Resilient Health System)

4.	รี ีซีีเลีียนซ์์
	 (Resilience) 

ภััยธรรมชาติิหมายถึึง ภััยอัันตรายตรายต่่าง ๆ 
ที่่�เกิดิขึ้้�นตามธรรมชาติ ิและมีผีลกระทบต่อ่ชีวีิติ
ความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ เช่่น วาตภััย อุุทกภััย 
ภััยแล้้ง คลื่่�น พายุ แผ่่นดิินไหว แผ่่นดิินถล่่ม 
สึึนามิิ เป็็นต้้น

ระบบความสััมพัันธ์์ทั้้�งมวลที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ
สุุขภาพ (พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 
2550) ครอบคลุุมมิิติิ สุุขภาวะทั้้�งทางกาย
จิิต ปััญญา และสัังคมซึ่่�งมี่่�ความเชื่่�อมโยงกัับ 
การบริิการด้้านการแพทย์์ (medical care) 
การบริิการด้า้นสุขุภาพ (health service)  และ
การสร้้างเสริิมสุขุภาพ (health promotion) และ 
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาธารณสุุข (health 
sector) และปัจัจัยัด้า้นสังัคมที่่�ส่ง่ผลต่อ่สุขุภาพ 
(social determinants of health)

ระบบสุุขภาพที่่�สามารถ คาดการณ์์ ตอบสนอง 
รับัมืือ ฟื้้�นตััว และปรับตััวให้้เข้า้กับสถานการณ์์
การเกิดิภัยัพิบิัตัิ ิเพื่่�อนำมาซึ่่�งการพัฒันาสุขภาพ
ของประชาชนอย่่างยั่่�งยืืน  

ความสามารถในการฟื้้�นคืืนสู่่�ปกติ ิการรู้้�รับ ปรับั
ตัวัและฟื้้�นคืนืกลับั คือื ความสามารถของระบบ 
ชุุมชน หรืือสัังคมที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อภััย ในการ
เรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับสภาพความเสี่่�ยงของตนรวมทั้้�ง
รู้้�จักวางมาตรการและปฏิบิัตัิติัวัเพื่่�อช่ว่ยลดหรือื
ถ่า่ยโอนความเสี่่�ยงดังักล่า่วเพื่่�อลดโอกาสในการ
ได้ร้ับัผลกระทบจากภััย และหากประสบกัับภัยั
ก็็สามารถฟ้ื้�นตััวจากผลของภััยได้้ด้้วยแนวทาง
และในระยะเวลาที่่�เหมาะสมหมายรวมถึึงความ
สามารถของชุุมชนในการดููแลรัักษาโครงสร้้าง
และกลไกพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นให้้ปลอดภััยจาก
ภััยพิิบััติิ
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อภิิธานศััพท์์

			   คำศััพท์์					     ความหมาย

5.	 Build back better 

6.	 แผนบริิหารความต่่อเนื่่�อง 
       (Business Continuity 
       Plan; BPC)  

7.	 การบริิการด้้านสาธารณสุุข
      (Health care services)

8.	 ระบบสาธารณููปโภค
       (Infrastructure)

การดำเนิินการภายหลัังจากที่่�ภาวะฉุุกเฉิินจาก
สาธารณภััยบรรเทาลง หรืือได้้ผ่่านพ้้นไปแล้้ว 
เพื่่�อปรัับสภาพระบบสาธารณููปโภค การดำรง
ชีีวิิต และสภาวะวิิถีีความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนที่่�
ประสบภััยให้้กลัับสู่่� สภาวะปกติิหรืือพััฒนา
ให้้ดีีกว่่าเดิิม

แผนการจััดเตรีียมความพร้ ้อมเพื่่�อรัับมืือ
กัับเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินหรืือภััยพิิบััติิที่่�ทำให้ ้
การดำเนิินงานขององค์์กรต้้องหยุุดชะงััก 
โดยมีีวััตถุุประสงค์ ์ เพื่่�อลดผลกระทบต่ ่อ 
การดำเนิินงาน ทรััพย์์สิิน ชื่่�อเสีียง และการ
ให้้บริิการขององค์์กร พร้้อมทั้้�ง ฟื้้�นฟููให้้กลัับ
มาดำเนิินการได้้ตามปกติิ หรืือใกล้้เคีียงที่่�สุุด 
ภายในระยะเวลาที่่�ยอมรัับได้้

การดููแลและสนัับสนุุนด้า้น การส่่งเสริิมสุขุภาพ 
การป้้องกัันโรคควบคุุมโรค การรัักษาพยาบาล
และการฟื้้�นฟููสภาพของประชาชน   

ระบบสาธารณููปโภคในสถานบริิการสาธารณสุุข 
เช่ ่น ระบบ ประปา ไฟฟ้้า การระบายน้้ำ
การป้ ้ อ ง กัันน้้ ำท่ ่ วม  การบำ บััดน้้ ำ เ สีี ย 
ก า ร จัั ดก า รขยะทั่่� ว ไ ป  มูู ล ฝอย ติิ ด เชื้้� อ
การป้ ้องกัันอััคคีีภััย  
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		  ภััยพิิบััติิเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกทั้้�งที่่�เป็็นภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิ เช่่น น้้ำ
ท่่วม ภััยแล้้ง สึึนามิิ พายุุ แผ่่นดิินไหว ไฟป่่า และอุุบััติิภััยทางเทคโนโลยีีและภััยพิิบััติิที่่�เกิิดจาก
มนุุษย์์ เช่่น อุุบััติิเหตุุสารเคมีี การก่่อการร้้าย โรคระบาด หรืือมลพิิษทางอากาศ เนื่่�องมาจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การขยายตััวของเมืืองอย่่างรวดเร็็ว ความเสื่่�อมโทรมของ 
สิ่่�งแวดล้้อม ช่อ่งว่า่งด้า้นความเป็น็ธรรมทางสังัคม และความเปราะบางทางสังัคมและเศรษฐกิจิ 
ความเปราะบางของชุุมชนต่่อภััยคุุกคามต่่างๆ 
		ภั  ยพิิบัตัิไิด้้สร้้างความเสีียหายและส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อชีีวิติและความเป็น็
อยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�คน สัังคม วิิถีีการดำรงชีีวิิต ความเสีียหายต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน สิ่่�งแวดล้้อม และ
คุุณภาพชีีวิิต ผลกระทบทำให้้ประชาชนได้้รัับบาดเจ็็บ พิิการ  เสีียชีีวิิต จากการแพร่่ระบาด
ของโรคติิดต่่อ การขาดแคลนอาหารและน้้ำสะอาด ไปจนถึึงปััญหาสุขภาพจิิตและความเครีียด
จากความสูญูเสียีและการพลัดัพราก โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางทางสัังคม
และสุุขภาพ เช่่น ผู้้�สููงอายุุ เด็็ก คนพิิการ และกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย หรืือมีีฐานะทางเศรษฐกิิจ
ต่่ำ ซึ่่�งมัักเผชิิญกัับอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ทรััพยากร และการฟื้้�นฟููหลัังภััยพิิบััติิ 	
		  องค์์การอนามัยโลก ได้้ตระหนัักถึึงถึึงผลกระทบด้้านสุขุภาพจากภััยพิบิัตัิใินหลายมิิติิ 
ไม่ว่่า่จะเป็น็การบาดเจ็บ็ การเจ็บ็ป่ว่ยจากโรคติิดต่อ่และไม่ต่ิดิต่อ่ ภาวะสุขุภาพจิติ และการเข้้า
ถึึงบริกิารสุขุภาพที่่�ลดลงในช่่วงภาวะฉุกุเฉิิน ตัวัอย่่างเช่่น การระบาดของ
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิดิ-19) ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงความเปราะบางของระบบสุขุภาพ
ในหลายประเทศ ทั้้�งยัังให้้ความสำคััญกัับการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิอย่่างรอบด้้าน 
ในฐานะที่่�เป็็นปััจจััยสำคััญต่่อความมั่่�นคงทางสุุขภาพของโลก โดยกำหนดแนวทางการบููรณา
การมิิติิด้้านสุุขภาพในการจััดการภััยพิิบััติิ แนวทางการจััดการด้้านสาธารณสุุขในภาวะฉุุกเฉิิน
และภััยพิิบััติิ จึึงถููกพััฒนาอย่่างเป็็นระบบ และถููกยกระดัับอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อ
เสริมิสร้้างความพร้้อมรับัมือื (Preparedness) การตอบสนอง (Response) การฟื้้�นฟู ู(Recovery) 
และ การลดความเสี่่�ยง (Risk Reduction) ของระบบสุขุภาพ โดยเน้น้การจััดการความเสี่่�ยงต่อ่
สุุขภาพในทุุกระยะ ตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิ ระหว่่างเกิิด และหลัังภััยพิิบััติิ ผ่่านกรอบแนวทาง
ที่่�เรีียกว่่า Health Emergency and Disaster Risk Management (Health-EDRM) ซึ่่�งเป็็น
การบููรณาการแนวทางด้้านสาธารณสุุขเข้้ากับระบบการจััดการภััยพิิบััติิอย่่างครอบคลุุมและ
ยั่่�งยืืน เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสุุขภาพและชีีวิิตของผู้้�ประสบภััย และเพื่่�อเสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันของ
ชุมุชนและระบบสุุขภาพให้้สามารถรองรัับภาวะวิิกฤติิได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ (World Health 
Organization, 2019, 2005)1  2   

1. บทนำ�

1
World Health Organization. (2019). Health Emergency and Disaster Risk Management Framework. Geneva: WHO.

2
World Health Organization. (2005). International Health Regulations (IHR 2005).
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		  มติทิี่่�ประชุมุสหประชาชาติ ิว่่าด้วยการลดความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิ ิครั้้�งที่่� 3 ณ เมือืงเซนได 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น ได้้มีีมติิรัับรองแนวทางการจััดการภััยพิิบััติิระดัับโลก Post-2015 Framework 
for Disaster Risk Reduction เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบการดำเนิินงานระยะเวลา 15 ปีี (พ.ศ. 2558-
2573) และมีีปฏิิญญาเซนได (Sendai Declaration) (UNDRR, 2015)3  ซึ่่�งประเทศไทยเป็็น
ประเทศสมาชิิกที่่�ร่่วมสนัับสนุุนการดำเนิินการตามกรอบดัังกล่่าว รวมทั้้�งต้้องดำเนิินการตาม
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติ หรืือ SDGs ข้้อที่่� 13 ที่่�ระบุุเรื่่�องดำเนิินการ
อย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น  
		  สำหรัับในบริิบทของประเทศไทย ได้้เผชิิญกัับภััยพิิบััติิหลากหลายรููปแบบอย่่าง
ต่อ่เนื่่�อง และภัยัพิบิัตัิเิป็น็ความท้า้ทายที่่�สำคัญัของสังัคมไทยมาโดยตลอด ไม่ว่่า่จะเป็็นน้ำ้ท่ว่ม 
ภััยแล้้ง พายุุ ดิินถล่่ม แผ่่นดิินไหว คลื่่�นความร้้อน ฝุ่่�น PM2.5  อีีกทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศยัังส่่งผลให้้ความถี่่�และความรุุนแรงของภััยพิิบััติิเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ 
ซึ่่�งการเกิิดภััยพิิบััติิแต่่ละครั้้�ง สร้้างความเสีียหายทั้้�งด้้านกายภาพ สภาพแวดล้้อมทาง
สัังคม ทั้้�งยัังส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนอย่่างมาก โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบทหรืือ
ชายขอบ ที่่�มีข้อ้จำกัดัในการจัดัการและเข้า้ถึึงระบบสนับัสนุนุต่า่ง ๆ  โดยผลกระทบทางสุขุภาพ
จากภััยพิิบััติิธรรมชาติิมีีทั้้�งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้้อม ผลกระทบโดยตรง ได้้แก่่ การแพร่่
ระบาดของโรคที่่�มากัับน้้ำหรืือพาหะนำโรค การบาดเจ็็บ เจ็็บป่่วย เสีียชีีวิิต ที่่�เกิิดขึ้้�นทัันทีีจาก
เหตุกุารณ์์ภัยัพิบิัตัิ ิส่่วนผลกระทบโดยอ้้อม อาจเกิดิขึ้้�นในระยะยาว เช่่น การระบาดของโรคติิดเชื้้�อ 
ภาวะทุุพโภชนาการ ปััญหาสุุขภาพจิิต ความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร นอกจากนี้้� ภััยพิิบััติิยัังส่่ง
ผลกระทบต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขและระบบสุุขภาพของประเทศ ทำให้้การเข้้า
ถึึงทรัพัยากร การบริิการทางสาธารณสุุขและสุขุภาพเป็็นไปอย่่างยากลำบาก ซึ่่�งยิ่่�งเป็็นการเพิ่่�ม
ความเสี่่�ยงต่่อสุขุภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�ประสบภัยัหรืือชุุมชน/พื้้�นที่่�ห่างไกลมากยิ่่�งขึ้้�นไปอีกี
		  ในขณะที่่� รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 (2560) มาตรา 55 ได้้
บััญญััติิให้้รััฐต้้องดำเนิินการให้้ประชาชนได้้รัับบริิการสาธารณสุุขที่่�มีมาตรฐานและส่่งเสริิม
การป้อ้งกัันและระงับัโรคติิดต่่ออัันตรายอย่่างมีปีระสิิทธิิภาพ ซึ่่�งรวมถึึงการเตรีียมความพร้้อม
และรัับมืือกัับผลกระทบด้้านสุุขภาพจากภััยพิิบััติิ
		  ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 (2566) ที่่�เป็็นกรอบ
ทิิศทาง นโยบาย และยุุทธศาสตร์์ของประเทศ ได้้ให้้ความสำคััญกัับการจััดการระบบสุุขภาพ
ทั้้�งในภาวะปกติิและในภาวะวิิกฤต โดยมีีเป้้าหมายคืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ซึ่่�งได้้ระบุุ
ถึึงหลัักการสำคััญในการสร้้างระบบสุุขภาพที่่�เข้ม้แข็ง็และยืดืหยุ่่�น โดยเฉพาะสามารถตอบสนอง
ต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและภััยพิิบััติิได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ โดยการรัับมืือกัับ
ภััยพิิบััติิจำเป็็นต้้องดำเนิินการบนพื้้�นฐานของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน 

3
United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. 

https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
4
สมพร ช่่วยอารีีย์์, จตุุรงค์์ คงแก้้ว, วราภรณ์์ แก้้วทนงค์์, นิิชากรณ์์ พัันธ์์คง, มุุมตาส มีีระมาน, ศิิริิภััธร ศิิริิกุุลพิิทัักษ์์ และ อภิิชาติิชุุมแดง. 

(ม.ป.ป.) สมุุดปกแดง: ลายแทงใหม่่นโยบายภััยพิิบััติิ นโยบายสาธารณะเพื่่�อการเปลี่่�ยนประเทศไทยพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิในภาวะโลกเดืือด. 
มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์.
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การใช้้ข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ควบคู่่�กัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น การพััฒนาระบบ
ข้อ้มูลูและการสื่่�อสารในภาวะฉุกุเฉินิ การจัดัสรรทรัพัยากรอย่า่งเป็น็ธรรมและทั่่�วถึึง การเสริมิ
สร้า้งศัักยภาพของบุุคลากรและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการสร้้างความเข้ม้แข็ง็ของชุุมชน
ในการดููแลสุุขภาพตนเองและช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ
		  นอกจากนั้้�น มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้มีีการนำประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ภัยัพิบิัตัิจิากธรรมชาติมิาพัฒันาเป็น็มติสิมัชัชาสุขุภาพ คือื มติ ิ4.3 การจัดัการภัยัพิบิัตัิธิรรมชาติิ        
โดยชุมุชนท้อ้งถิ่่�นเป็น็ศูนูย์ก์ลาง เมื่่�อปี ี2554 ซึ่่�งมติคิณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� 29 พฤษภาคม พ.ศ. 
2555 มีีมติิรัับทราบและให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับไปพิิจารณาดำเนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ตามอำนาจหน้้าที่่�ต่่อไป โดยให้้อยู่่�ภายในกรอบของกฎหมายและมติิคณะรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
รวมทั้้�งยัังมีีข้้อเสนอนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยพิิบััติิและผลกระทบต่่อสุุขภาพอย่่าง
ครอบคลุุม เช่่น เน้้นการพััฒนาระบบการเฝ้้าระวัังและเตืือนภััย การเตรีียมความพร้้อม
ด้้านเวชภััณฑ์์และทรััพยากรทางการแพทย์์ การดููแลสุุขภาพจิิตของผู้้�ประสบภััย การบููรณา
การความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ในการจััดการภััยพิิบััติิอย่่างมีีเอกภาพและมีีประสิิทธิิภาพ และยัังมีีมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
มติิ 14.3 เรื่่�องการจััดการการสื่่�อสารอย่่างมีีส่่วนร่่วมในวิิกฤตสุุขภาพ ที่่�ครอบคลุุมประเด็็น
การสื่่�อสารทั้้�งก่่อนเกิิดวิิกฤต ระยะเกิิดวิิกฤต และระยะหลัังเกิิดวิิกฤต เช่่น การเตรีียมความพร้้อม
ด้้านการสื่่�อสารในวิิกฤตสุุขภาพ การจััดตั้้�งศููนย์์อำนวยการสื่่�อสารในวิิกฤตสุุขภาพ  การกำกัับ
ทิิศทางและความถููกต้้องของข้้อมููลข่่าวสาร
		  การที่่�ประเทศไทย มีีนโยบาย แผน มาตรการจััดการภััยพิิบััติิ รวมไปถึึงการให้้
ความสำคััญกับัผลกระทบทางสุขุภาพของประชาชนและระบบสุขุภาพของประเทศที่่�อาจจะเกิดิ
ขึ้้�นอย่่างชััดเจน แสดงให้้เห็็นถึึงความตระหนัักและความสำคััญว่่าระบบสุุขภาพจะต้้อง
มีีการเตรีียมพร้้อมสำหรัับภััยคุุกคามที่่�ซับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งได้้ขยาย
ขอบเขตจากการมุ่่�งเน้้นเฉพาะผลกระทบทางกายภาพจากภััยธรรมชาติิ ไปสู่่�การครอบคลุุม
ภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขในวงกว้้างขึ้้�น ความถี่่�และความรุุนแรงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของเหตุุการณ์์ที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะสร้้างแรงกดดัันอย่่างต่่อเนื่่�องและเพิ่่�มขึ้้�นต่่อ
โครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบสุุขภาพ และห่่วงโซ่่อุุปทานด้้านสุุขภาพ สิ่่�งนี้้�ทำให้้ประเทศไทย
จำเป็็นต้้องมีีแนวทางการจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมทุุกสาเหตุุภััยอย่่างเป็็น
ระบบ โดยต้้องมีีขีีดความสามารถของระบบสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�นและปรัับตััวได้้ เพื่่�อจััดการกัับ
วิิกฤตการณ์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นพร้้อมกัันหรืือต่่อเนื่่�องกััน แทนที่่�จะเป็็นการตอบสนองแบบแยกส่่วน
ต่่อภััยคุุกคามแต่่ละประเภท 
		ดั  งนั้้�น การบููรณาการการจััดการภััยพิิบััติิกัับมิิติิด้้านสุุขภาพ โดยเฉพาะผลกระ
ทบด้้านสุุขภาพต่่อกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง ด้้วยการพััฒนานโยบายและกลไกรองรัับ
ภััยพิิบััติิที่่�บููรณาการมิิติิด้้านสุุขภาพและความเป็็นธรรมจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น ทั้้�งในระดัับประเทศ
และระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงเรื่่�องของการตอบสนองในภาวะฉุุกเฉิินเท่่านั้้�น แต่่เป็็นการสร้้าง
ภููมิิคุ้้�มกัันเชิิงระบบ ทั้้�งในด้้านนโยบาย โครงสร้้างพื้้�นฐาน สัังคม และจิิตใจ เพื่่�อเสริิมสร้้าง
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ความเข้ม้แข็ง็ให้้กับัระบบสุุขภาพของประเทศ ลดผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�ไม่่เป็น็ธรรมต่่อกลุ่่�ม
คนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง ที่่�นำไปสู่่�สัังคมที่่�เข้้มแข็็ง ปลอดภััย และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 
		ที่่�ผ่  ่านมา สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ จึึงได้้จััดทำรายงานนโยบาย
สาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภััยพิิบััติิ จำนวน 3 เรื่่�อง คืือ 1) รายงานข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิโดยชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์์กลาง           
เปน็ร่่างรายงานนโยบายสาธารณะที่่�ภาคีเครืือข่่ายร่่วมกัันจััดทำข้ึ้�นเพื่่�อเสนอต่่อ
คณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติ ิและได้้ผ่่านมติกิารประชุมุของคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติแิล้้ว 
เมื่่�อวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ 2568 2) รายงานนโยบายสาธารณะระบบบริิหารจััดการเพื่่�อสุุขภาวะ
ในวิิกฤตซ้้อนวิิกฤต อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ และ 3) รายงานฉบัับนี้้� เรื่่�องการจััดการความเสี่่�ยง
ภัยัพิบิัตัิจิากธรรมชาติต่อ่ระบบสุุขภาพไทย  โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์ของการจััดทำเพื่่�อ 1) วิเิคราะห์์
และสัังเคราะห์ส์ถานการณ์ข์ับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาพเรื่่�องการจัดัการความเสี่่�ยง     
ภััยพิิบััติิจากธรรมชาติต่่อระบบสุุขภาพไทย  2) เพื่่�อสะท้้อนและให้้ข้้อเสนอหรืือแนวทาง
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพเรื่่�องการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิ
ต่อ่ระบบสุุขภาพไทยต่่อหน่ว่ยงาน กลไกที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 3) เพื่่�อให้้เกิดิการบูรูณาการการขับัเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาพเรื่่�องการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิจิากธรรมชาติต่อ่ระบบสุขุภาพ
ไทยในอนาคต 
		  กระบวนการและขั้้�นตอนการจััดทำรายงานประกอบด้้วย การทบทวนมติิสมััชชา
ชาติที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับภััยพิิบัตัิทิี่่�ผ่านมา ทบทวนเอกสารและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง วิเิคราะห์เ์อกสาร
และผู้้�รัับผิิดชอบหลััก จััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ผลสำเร็็จ ความท้้าทายของนโยบายสาธารณะ 
จััดเวทีีรัับฟัังความเห็็นชี้้�ทิิศทางนโยบายโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และจััดทำรายงานสรุุปเสนอต่่อ
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิในวาระต่่อไป
 

2. สถานการณ์์ภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิ

		  2.1 สถานการณ์์ภััยพิิบััติิโลก 
		  สถานการณ์์ภัยัพิบิัตัิโิลกมีแีนวโน้้มความรุนุแรงและผลกระทบในยุคุสภาพภูมูิอิากาศ
เปลี่่�ยนแปลง ในช่ว่งสองทศวรรษที่่�ผ่า่นมา โลกต้อ้งเผชิญิกับัภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติเิพิ่่�มขึ้้�นอย่า่ง
ต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในด้้านความถี่่� ความรุุนแรง และขอบเขตของผลกระทบ โดยข้้อมููลจากศููนย์์วิิจััย
การระบาดวิิทยาทางภััยพิิบััติิ (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters: 
CRED) ระบุุว่่า ระหว่่างปีี พ.ศ. 2546–2565 มีีภััยพิิบััติิเกิิดขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 369 เหตุุการณ์์ ส่่ง
ผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตเฉลี่่�ยปีีละ 64,148 ราย ผู้้�ได้้รัับผลกระทบเฉลี่่�ยปีีละ 175.5 ล้้านคน และเกิิด
ความเสียีหายทางเศรษฐกิจิเฉลี่่�ยปีลีะ 196,000 ล้า้นดอลลาร์ส์หรัฐั โดยภัยัพิบิัตัิทิี่่�เกิิดขึ้้�นส่่วน
ใหญ่่ได้้แก่่ ภััยแล้้ง แผ่่นดิินไหว อุุทกภััย สภาพอากาศสุุดขั้้�ว วาตภััย ดิินถล่่ม
ไฟป่่า และภููเขาไฟระเบิิด ซึ่่�งล้้วนมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ
การใช้้ทรััพยากรอย่่างไม่่ยั่่�งยืืน
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		  ในปีี พ.ศ. 2566 มีีภััยพิิบััติิเกิิดขึ้้�นทั้้�งหมด 399 เหตุุการณ์์ มากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยในรอบ 
20 ปีี ทั้้�งจำนวนผู้้�เสียีชีวีิติที่่�สูงถึึง 86,473 ราย ผู้้�ได้้รับัผลกระทบ 93.1 ล้้านคน และความเสียีหาย
ทางเศรษฐกิิจสููงถึึง 202,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เหตุุการณ์์ที่่�สร้้างความสููญเสีียมากที่่�สุุดในปีี
ดัังกล่่าวคืือแผ่่นดิินไหวในประเทศตุุรกีีและซีีเรีียเมื่่�อวัันที่่� 6 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2566 ซึ่่�งมีีผู้้�เสีีย
ชีวีิติรวมกันัถึึง 56,683 ราย ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนกว่่า 18 ล้้านคน และสร้้างความเสียีหาย
ทางเศรษฐกิิจสููงถึึง 42,900 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ทำให้้กลายเป็็นหนึ่่�งในภััยพิิบััติิที่่�รุุนแรงที่่�สุุด
ในประวััติิศาสตร์์ 
		  เมื่่�อพิจิารณารายทวีปีพบว่า่ ภูมูิภิาคเอเชียีประสบกับัภัยัพิบิัตัิบิ่อ่ยครั้้�งที่่�สุดุ และมีี 
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิมากกว่่าค่่าเฉลี่่�ย เช่่นเดีียวกัับทวีีปแอฟริิกา ในขณะที่่�ภููมิิภาค
อื่่�น ๆ มีีจำนวนผู้้�เสีียชีีวิิตน้้อยกว่่าค่่าเฉลี่่�ย อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิใน
เอเชีีย คิิดเป็็นสััดส่่วนถึึงร้้อยละ 71 ของทั้้�งหมด ถืือว่่าต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยในระยะยาวเล็็กน้้อย               
(ร้อ้ยละ 78) ในขณะที่่�ภัยพิิบัตัิทิี่่�เกิิดในภููมิภิาคอื่่�น ๆ  ส่ง่ผลกระทบต่่อประชาชนมากกว่่าค่า่เฉลี่่�ย             
ในด้้านความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ ทวีีปอเมริิกามีีมููลค่่าความเสีียหายมากที่่�สุุด อยู่่�ที่่�ประมาณ 
43,900 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ รองลงมาคืือทวีีปเอเชีีย ที่่�มีีมููลค่่าความเสีียหายประมาณ 37,500 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ สะท้้อนถึึงแนวโน้้มของภััยพิิบััติิที่่�ไม่่เพีียงสร้้างผลกระทบต่่อมนุุษยธรรม
เท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจในระดัับโลกอย่่างมีีนััยสำคััญ 
 
		  2.2 สถานการณ์์ภััยพิิบััติิประเทศไทย
		  สถานการณ์์ภััยพิิบััติิในประเทศไทยตลอด 20 ปีี ประเทศไทยได้้เผชิิญกัับภััยพิิบััติิ
ทางธรรมชาติทิี่่�หลากหลายอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทั้้�งอุทุกภัยั ภัยัแล้ง้ ดินิโคลนถล่ม่ แผ่่นดินิไหว วาตภัยั 
ตลอดจนภััยพิิบัตัิขินาดใหญ่่ เช่น่ สึึนามิ ซึ่่�งล้้วนก่่อให้้เกิิดความสููญเสีียทั้้�งในด้้านชีีวิติ เศรษฐกิิจ 
ทรัพัยากรธรรมชาติ ิและโครงสร้า้งพื้้�นฐานของประเทศอย่า่งมีีนัยัสำคัญั โดยเฉพาะบริบิทของ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�ชัดเจนขึ้้�นในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่านมา ซึ่่�งทำให้้ภััยพิิบััติิมีี
ความถี่่� รุุนแรง และยากต่่อการคาดการณ์์มาก5

		  ในช่ว่งปี ีพ.ศ. 2547–2567 ประเทศไทยประสบภัยัพิบิััติทิางธรรมชาติิไม่่น้อ้ยกว่่า 
95 เหตุุการณ์์ โดยภััยที่่�พบบ่่อยที่่�สุุด ได้้แก่่ อุุทกภััยและภััยแล้้ง คิิดเป็็นสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 67 
ของเหตุุการณ์์ทั้้�งหมด สถิิติิเบื้้�องต้้นระบุุว่่ามีีผู้้�เสีียชีีวิิตรวม 10,549 ราย บาดเจ็็บ 8,685 ราย 
ประชาชนได้้รัับผลกระทบกว่่า 68 ล้้านคน และมีีมููลค่่าความเสีียหายทางเศรษฐกิิจไม่่ต่่ำกว่่า 
2.2 ล้้านล้้านบาท เหตุุการณ์์ที่่�สร้้างความเสีียหายสููงสุุด คืือ มหาอุุทกภััยในปีี พ.ศ. 2554 ที่่�ส่่ง
ผลกระทบครอบคลุุม 74 จัังหวััด มีีประชาชนได้้รัับผลกระทบกว่่า 16 ล้้านคน และสร้้าง
ความเสีียหายเป็็นมููลค่่าถึึง 1.87 ล้้านล้้านบาท
		อุ  ทกภััยเป็็นภััยที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นประจำทุุกปีีและส่่งผลกระทบในวงกว้้าง โดยเฉลี่่�ย
แต่่ละปีีมีีประชาชนได้้รัับผลกระทบประมาณ 4.5 ล้้านคน และความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ

5
ชนากานต์ อาทรประชาชิต.(2567).20 ปี ไทยสูญเสียจาก ‘ภัยพิบัติ’แค่ไหน ในวันที่โลกกำ�ลังเผชิญกับความรุนแรงจาก ‘โลกรวน’. สืบค้น

เมื่อ 3 มีนาคม2568, จาก https://theactive.thaipbs.or.th/data/20years-disaster-loss 
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เฉลี่่�ยปีีละเกืือบ 4.8 พัันล้้านบาท ตลอด 20 ปีีที่่�ผ่่านมา มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุทกภััย 2,663 ราย 
และบ้้านเรืือนเสีียหายมากกว่่า 1.7 ล้้านหลััง โดยเฉพาะในช่่วงปีี พ.ศ. 2564–2566 ที่่�มี
ฝนตกมากกว่่าปกติแิต่ไ่ม่ม่ีกีารรายงานมูลูค่า่ความเสีียหายอย่า่งเป็็นทางการ ทั้้�งที่่�มีพื้้�นที่่�น้ำท่ว่ม
รวมกัันมากกว่่า 26 ล้้านไร่่ และคาดการณ์์ว่่าอาจมีีความเสีียหายไม่่ต่่ำกว่่า 2.7 พัันล้้านบาท 
เหตุุการณ์์สำคััญ ได้้แก่่ มหาอุุทกภััยปีี พ.ศ. 2554 และน้้ำท่่วมปีี พ.ศ. 2565 ที่่�เกิิดจากปริิมาณ
ฝนมากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยถึึงร้้อยละ 23 ส่่งผลให้้บ้้านเรืือนได้้รัับความเสีียหายกว่่า 124,000 หลััง
		ภั  ยแล้้งเป็็นภััยพิิบััติิที่่�ส่่งผลกระทบในเชิิงปริิมาณมากที่่�สุด โดยเฉลี่่�ยมีีประชาชน
ได้้รัับผลกระทบ ปีีละ 8.4 ล้้านคน หรืือ 2.3 ล้้านครััวเรืือน ความเสีียหายสะสมในช่่วง 20 ปีี 
ประมาณ 1.7 หมื่่�นล้้านบาท แม้้ว่า่หลังัปี ีพ.ศ. 2556 จำนวนผู้้�ได้้รับัผลกระทบจะลดลง แต่่พื้้�นที่่�
การเกษตรและมููลค่่าความเสีียหายกลัับเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น ปีี พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเกิิดเอลนีีโญอย่่างรุุนแรง 
มีพีื้้�นที่่�เกษตรเสีียหายมากถึึง 19 ล้า้นไร่ใ่น 28 จังัหวััด ส่ง่ผลให้้ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจเพิ่่�ม
ขึ้้�นถึึง 2.5 พันัล้้านบาท ความถี่่�ของภัยัแล้้งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเปราะบางของระบบจัดัการน้ำ้
ที่่�ยัังขาดการวางแผนเชิิงบููรณาการ และการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างภาคการผลิิตเกษตร
กัับนโยบายทรััพยากรธรรมชาติิ
		ดิ  นโคลนถล่ม่เป็น็ภัยัที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัอุทุกภััยและภูมิูิประเทศ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ภูเูขา
ภาคเหนือื ซึ่่�งในช่ว่งปี ีพ.ศ. 2562–2566 มีผีู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ 5,156 คน บ้า้นเรือืนเสียีหาย 299 
หลััง เหตุุการณ์์สำคััญ ได้้แก่่ ดิินถล่่มที่่� ตำบลกะรน จัังหวััดภููเก็็ต ในปีี พ.ศ. 2567 ที่่�ทำให้้มีีผู้้�
เสีียชีีวิิต 13 คน และถนนทรุุดตััวเป็็นแนวยาว แผ่่นดิินไหวในประเทศไทยและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง
เกิิดมากกว่่า 11,000 ครั้้�งในรอบ 20 ปีี โดยเหตุุการณ์์ขนาด 5.0–6.9 เกิิดกว่่า 900 ครั้้�ง และ
ขนาด 7.0 ขึ้้�นไป 4 ครั้้�ง แม้้ส่่วนใหญ่่ไม่่สร้้างความเสีียหายรุุนแรง แต่่ได้้สร้้างความตระหนก
และตอกย้ำ้ถึึงความจำเป็น็ในการพัฒันาระบบเฝ้า้ระวังัและออกแบบอาคารให้ต้้า้นทานแรงสั่่�น
สะเทืือนได้้อย่่างปลอดภััย ส่่วนวาตภััย แม้้มีีจำนวนผู้้�เสีียชีีวิิตลดลงเหลืือ 556 รายในรอบ 20 
ปีี แต่่จำนวนบ้้านเรืือนเสีียหายยัังคงสููงถึึงกว่่า 1.3 ล้้านหลััง เช่่น พายุุปาบึึกในปีี พ.ศ. 2562 
และพายุุเตี้้�ยนหมู่่�ในปีี  พ.ศ. 2564 ที่่�กระทบประชาชนเกืือบล้้านคน
 
	 	 2.3 สถานการณ์ ์ความเสี่่�ยงด้ ้านสภาพภููมิิอากาศจากรายงาน 
Climate Risk Index 2025
		  รายงานดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านภููมิิอากาศ (Climate Risk Index 2025 - CRI)            
จััดทำและเผยแพร่่โดยองค์์กร German watch เป็็นการประเมิินผลกระทบจากเหตุุการณ์์
สภาพอากาศสุุดขั้้�วที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงระยะเวลา 30 ปีี ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2536–2565 (1993–2022) 
โดยอ้้างอิิงข้้อมููลจากแหล่่งที่่�เชื่่�อถืือได้้ ได้้แก่่ ฐานข้้อมููลภััยพิิบัตัิริะหว่่างประเทศ (Emergency 
Events Database: EM-DAT) ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนุการเงินิระหว่่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) เพื่่�อจัดัอันัดับัประเทศที่่�ได้้รับัผลกระทบรุนุแรงที่่�สุดจาก
ภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่่น พายุุ น้้ำท่่วม คลื่่�นความร้้อน 
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ภัยัแล้้ง และไฟป่่า6  รายงานดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านภููมิอิากาศ ปี ีพ.ศ. 2568 ซึ่่�งเผยแพร่่โดยองค์์กร 
German watch ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงผลกระทบร้้ายแรงจากเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�วที่่�เกิิดจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ระหว่่างปีี พ.ศ. 2536–2565 โดยเฉพาะในปีี พ.ศ. 2565 ที่่�
ผ่่านมา ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว เหตุุการณ์์สภาพอากาศรุุนแรงเหล่่านี้้�ได้้คร่่าชีีวิิตผู้้�คนไปมากกว่่า 
765,000 คน และสร้้างความเสีียหายทางเศรษฐกิิจทั่่�วโลกราว 4.2 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
จากเหตุุการณ์์ที่่�มากกว่่า 9,400 ครั้้�ง โดยภััยพิิบััติิที่่�ก่่อให้้เกิิดการเสีียชีีวิิตและความเสีียหาย
มากที่่�สุด ได้้แก่่ พายุุ (ร้้อยละ 35) คลื่่�นความร้้อน (ร้้อยละ 30) และอุุทกภััย (ร้้อยละ 27)
โดยอุุทกภััยส่่งผลกระทบต่่อประชากรมากที่่�สุุด คิิดเป็็นครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งหมด 
ขณะที่่�พายุกุ่่อให้้เกิดิความสูญูเสียีทางเศรษฐกิจิมากที่่�สุดุ คิดิเป็็นร้้อยละ 56 ของมูลูค่่าความเสียีหาย
ทางเศรษฐกิิจทั้้�งหมด หรือืประมาณ 2.33 ล้้านล้้านดอลลาร์สหรัฐั รองลงมาคือ อุทุกภัยั คิดิเป็็น
ร้้อยละ 32 หรืือประมาณ 1.33 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดใน
ดััชนีีระยะยาว ได้้แก่่ โดมิินิิกา จีีน และฮอนดููรััส มีีการคาดการณ์์ว่่าในปีี ค.ศ. 2065 ประเทศ
ที่่�เผชิิญความสููญเสีียสููงสุุดคืือ ปากีีสถาน เบลีีซ และอิิตาลีี ข้้อค้้นพบในรายงานนี้้�เน้้นถึึงความ
เปราะบางด้้านภููมิอิากาศที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นทั้้�งในประเทศกำลัังพััฒนาและประเทศพััฒนาแล้้ว โดยพบว่่า 
7 ใน 10 ประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบรุนุแรงที่่�สุดุในปีี พ.ศ. 2565 เป็็นประเทศรายได้้สูงู ซึ่่�งสะท้้อน
ให้้เห็น็ว่่า ความเสี่่�ยงด้้านภูมูิอิากาศไม่่ได้้จำกััดเฉพาะประเทศรายได้้น้้อยเท่่านั้้�น7			
 รายงานนี้้� ยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึง “ความปกติิรููปแบบใหม่่” (new normal) ที่่�ประกอบด้้วยเหตุุการณ์์
สภาพอากาศรุุนแรงที่่�เกิิดถี่่�และรุุนแรงข้ึ้�น โดยมีีสาเหตุุหลัักจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศที่่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ และเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นเร่่งด่่วนของการดำเนิินการ
ระดับันานาชาติเิพื่่�อจัดัการกับัการขาดแคลนงบประมาณสำหรับัการปรับัตัวั การเยียีวยาความ
สููญเสีียและความเสีียหาย รวมถึึงการเสริิมสร้้างความสามารถในการฟื้้�นตััวของประเทศต่่าง ๆ  
ควบคู่่�ไปกับการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อควบคุุมภาวะโลกร้้อนไม่่ให้้เกิิน 1.5 องศา
เซลเซีียส หากไม่่มีีความร่่วมมืือในระดัับโลกอย่่างจริิงจััง ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สัังคม และ
ระบบนิิเวศจากภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภููมิิอากาศจะยิ่่�งทวีีความรุุนแรงขึ้้�นต่่อไป8		
		   ประเทศไทยถููกจััดอยู่่�ใน อัันดัับที่่� 30 ของประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดใน
ระยะยาว (ปีี พ.ศ. 2536 - 2565) ซึ่่�งนัับว่่ามีีความเปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับ
รายงานฉบัับก่่อนหน้้าในปีี พ.ศ. 2564 ซึ่่�งประเทศไทยอยู่่�ใน อัันดัับที่่� 9 จากการประเมิินใน
ช่่วงเวลา 20 ปีี (ปีี พ.ศ. 2543 –2562) ส่่วนในปีีล่่าสุด พ.ศ. 2565 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดับัที่่� 72 
แสดงให้ ้เห็็นว่ ่าผลกระทบที่่� เกิิดจากเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�วมีีแนวโน้ ้มลดลง
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�นๆทั่่�วโลกในระยะสั้้�นด้้วยเช่่นกััน 

6
Adil L., Eckstein D., Künzel V., Schäfer L. (2025). Climate Risk Index 2025. Retrieved April 10, 2024, from German watch. 

https://www.germanwatch.org/sites/default/files/2025-02/Climate%20Risk%20Index%202025.pdf.
7
 อ้้างแล้้ว ใน 7

8
 อ้้างแล้้ว ใน 7
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		  การเปลี่่�ยนแปลงของอัันดัับนี้้�สะท้้อนถึึงความพยายามและประสิิทธิิภาพของ
ประเทศไทยในการบริิหารจัดัการภััยพิบิัตัิแิละลดผลกระทบจากสภาพอากาศสุุดขั้้�ว โดยเฉพาะ
การพััฒนาและปรัับปรุุงระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า การจััดการทรััพยากรน้้ำ และการบููรณาการ
นโยบายด้า้นการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกเข้า้สู่่�แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมของประเทศ 
นอกจากนี้้�ยัังมีีการเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการประเมิินดััชนีีของรายงานในรอบนี้้� โดยขยายช่่วงเวลา
การพิจิารณาจาก 20 ปีี เป็็น 30 ปีี ทำให้้ได้้ภาพรวมที่่�สะท้้อนแนวโน้้มระยะยาวได้้แม่่นยำยิ่่�งข้ึ้�น 
		  อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ว่ ่าประเทศไทยจะไม่่ติิดอัันดัับต้้น ๆ ของประเทศที่่�มี
ความเสี่่�ยงสููงแล้้ว แต่่ประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติทิี่่�มีแนวโน้้มรุุนแรงและ
เกิิดถี่่�ขึ้้�น โดยเฉพาะจากพายุุ น้้ำท่่วม และคลื่่�นความร้้อน ซึ่่�งเป็็นภััยหลัักของภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ประเทศไทยต้้องเสริิมสร้้างความสามารถในการปรัับตััว
และความยืืดหยุ่่�นของชุุมชนในทุุกระดัับ ให้้เข้้ากัับสภาพภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเน้้น
การพััฒนาระบบเตืือนภััยที่่�แม่่นยำ การสื่่�อสารความเสี่่�ยงที่่�เข้้าถึึงประชาขนได้้อย่่างรวดเร็็ว
และชััดเจน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง การส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสะอาด 
และการยกระดัับมาตรการลดคาร์์บอนให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายโลก ซึ่่�งจะทำให้้ประเทศไทย
และคนไทยมีภีูมูิคิุ้้�มกันัต่อ่ภูมูิอิากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ท่า่มกลางภัยัพิบัิัติทิี่่�ทวีคีวามรุนุแรงมาก
ขึ้้�นในอนาคต9  10 

   

3. ปััญหาและผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนและระบบสุุขภาพ
     ของไทย
 
		  3.1 ผลกระทบจากภััยพิิบััติิธรรมชาติิต่่อต่่อสุุขภาพของประชาชน 
ประเทศไทยเผชิิญกัับภััยพิิบััติิหลายประเภท และส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนใน
ลัักษณะที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่ผลกระทบทางตรงต่่อสุุขภาพ  เช่่นการป่่วยด้้วยโรคจากอาหาร
และน้้ำเป็็นสื่่�อจากอุุทกภััย โรคจากการขาดน้้ำ ในภาวะภััยแล้้ง การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจาก
ภััยแผ่่นดิินไหว โรคระบบทางเดิินหายใจ โรคปอดจากมลพิิษทางอากาศ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 
ปััญหาสุขภาพจิิตเป็็นผลกระทบสำคััญที่่�พบได้้จากภััยพิิบััติิทุุกประเภท โดยผู้้�ประสบภััยและ
ประชาชนอาจเผชิญิกับัภาวะเครียีดหลังัเหตุกุารณ์ส์ะเทือืนขวัญั ภาวะซึึมเศร้า้ วิติกกังัวล และ
ปัญัหาการปรับตัวั ความรุนุแรงของปัญัหาสุขุภาพจิติมัักสััมพันัธ์์กับัระดับัความเสียีหายที่่�เกิิดขึ้้�น 
การสููญเสีียบุุคคลใกล้้ชิิด และระยะเวลาที่่�ต้้องเผชิิญกัับความยากลำบากหลัังเหตุุการณ์์
ภััยพิิบััติิ ภาวะ PTSD ภาวะซึึมเศร้้า และความวิิตกกัังวล: หลัังจากเหตุุการณ์์สึึนามิิปีี 2547 

9 
อ้้างแล้้วใน 7

10
 กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศและสิ่่�งแวดล้อ้ม. (2568). สัญัญาณดีสีู้้�โลกร้อ้น Climate Risk Index 2025 ไทยหลุดุอันัดับัประเทศ

เสี่่�ยงสููง จาก 9 ไป 30. สืืบค้้นเมื่่�อ 3 มีีนาคม 2568, จาก https://www.dcce.go.th/3323/
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อัตัราการเกิดิ PTSD ภาวะซึึมเศร้า้ และความวิติกกังัวลสูงูขึ้้�นอย่า่งเห็น็ได้ช้ัดัในกลุ่่�มผู้้�รอดชีวีิติ 
โดยอััตราดัังกล่่าวลดลงเมื่่�อเวลาผ่่านไป แต่่ยัังคงสููงแม้้หลัังจากภััยพิิบััติิผ่่านไปสามปีี11       

ผลการวิิจัยัพบว่่าผลกระทบระยะยาวจากการสููญเสีียสมาชิกในครอบครััวและวิิถีชีีวีิติ เชื่่�อมโยง
กัับผลลััพธ์์ด้้านสุุขภาพจิิตที่่�ย่ำแย่่ โดยผลกระทบบางประการยัังคงอยู่่� โดยระยะสองปีี
หลัังภััยพิิบััติิ12 ผลกระทบจากน้้ำท่ว่มนำไปสู่่�ความทุุกข์ท์างจิิตใจอย่่างมาก โดยมีีรายงานอััตรา 
PTSD และภาวะซึึมเศร้้าที่่�สูงูในกลุ่่�มผู้้�รอดชีีวิติ13  นอกจากนั้้�นยัังประสบปััญหากับัความสัมัพันัธ์์
ในครอบครััว ชุุมชน ผลกระทบทางสัังคมและทางเศรษฐกิิจที่่�มีีผลกระทบต่่ออาชีีพ ความเป็็น
อยู่่� รายได้้ เช่่น บุุคคลในครอบครััว หรืือผู้้�นำครอบครััวพิิการหรืือเสีียชีีวิิต ทำให้้เด็็กเป็็น
กำพร้้า โดดเดี่่�ยว ไร้้ที่่�พึ่่�ง ไร้้ที่่�อยู่่�อาศััย หรืือการตกงานเนื่่�องจากสถานที่่�ทำงานไม่่สามารถ
ดำเนิินกิิจการได้้ และปััญหาเศรษฐกิิจที่่�ย่่ำแย่่ลงเนื่่�องจากการผลิิตสิินค้้าหยุุดชะงััก

	 	 3.2 ผลกระทบทางอ้้อม เป็็นผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นและส่่งผลต่่อสุุขภาวะของ
ประชาชนเช่น่  อุทุกภัยัทำให้เ้กิดิน้ำ้ท่ว่มขังั อาจมีมีลพิษิจากขยะ สารเคมี ีและสิ่่�งปฏิกิูลูต่า่ง ๆ  
ซึ่่�งอาจทำให้เ้กิดิโรคต่า่ง ๆ  เช่น่ น้ำ้กัดัเท้า้ จากการสัมัผัสัน้ำ้สกปรกเป็็นเวลานาน หรืือแหล่ง่น้ำ้
ขังัเป็น็แหล่ง่เพาะพันัธุ์์�ยุงุ หนู ูสัตัว์ท์ี่่�เป็็นพาหะนำโรค ปัญัหาด้า้นอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้มสุขุาภิบิาล 
ขยะ ส้้วม สุุขาไม่่สามารถใช้้ได้้ การขาดแคลนอาหาร และน้้ำสะอาดที่่�ใช้้ในการอุุปโภคบริิโภค 
ส่่วนภััยแล้้งอาจทำให้้การเข้้าถึึงน้้ำสะอาดลดลง ส่่งผลต่่อปััญหาสุขภาพ และโรคติิดเชื้้�อจาก
การอุุปโภคบริิโภคน้้ำที่่�ไม่่สะอาด  การขาดแคลนอาหาร ทำให้้เกิิดภาวะการขาดสารอาหาร 
ปััญหาทุพโภชนาการ และความเสี่่�ยงในการเกิิดโรคต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง แผ่่นดิินไหว ตึึกถล่่ม 
ทำให้้วััตถุุกระแทกทรััพย์์สิินเสีียหาย บ้้านเรืือนพัังทลาย เกิิดมลพิิษฝุ่่�นที่่�อาจทำให้้เกิิดปััญหา
การติิดเชื้้�อจากบาดแผล สิ่่�งของ/วััสดุุก่่อสร้้างอาคารทัับถม การเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ 
โรคระบบทางเดินิหายใจจากการสูดูฝุ่่�นหรือืมลพิษิหลัังพายุ ุการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศส่ง่
ผลให้้เกิิดความร้้อนสููงขึ้้�นทำให้้เกิิดการขยายตััวของยุุงที่่�เป็็นพาหะของโรคต่่าง ๆ  เช่่น ไข้้เลืือด
ออก และโรคมาลาเรีีย  สภาพอากาศที่่�แปรปรวนอาจส่่งผลให้้เกิิดปััญหามลพิิษทางอากาศที่่�
รุุนแรงขึ้้�น เช่่น โรคปอดอุุดกั้้�นเรื้้�อรััง ภููมิิแพ้้/ตาแดงจากฝุ่่�น PM2.5 

11 Panyayong, B., & Pengjantr, W. (2014). PTSD, depression and anxiety among tsunami affected people  in Thailand: 
A population-based longitudinal study.Natural Science. https://doi.org/10.4236/NS.2014.63016
12 Isaranuwatchai, W., Coyte, P. C., McKenzie, K., & Noh, S. (2017). The 2004 tsunami and mental health in Thailand: a 
longitudinal analysis of one-and two-year post-disaster data.Disasters. https://doi.org/10.1111/DISA.12188
13 Sonpaveerawong, J., Limmun, W., & Chuwichian, N. (2017). Prevalence of Psychological Distress and Mental Health 
Problems among the Survivors in the Flash Floods and Landslide in 	 Southern Thailand. https://doi.org/10.14456/VOL15 
ISS1PP%P
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	 	 3.3 ผลกระทบจากภััยพิิบััติิธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพของไทย ภััยพิิบััติิ
จากธรรมชาติิยัังส่่งผลกระทบกัับระบบสุุขภาพของประเทศ ได้้แก่่
		  	 3.3.1 ระบบการให้้บริิการ (Service Delivery)14 15 16  ที่่�อาจหยุุดชะงััก
หรือืมีคีวามจำกัดัในการให้บ้ริกิาร เช่น่ โรงพยาบาลและสถานพยาบาลได้ร้ับัความเสียีหายจาก
ภัยัพิบิัตัิโิดยตรง กรณีีน้ำ้ท่ว่มใหญ่ใ่นประเทศไทย เมื่่�อปีี 2554 โรงพยาบาลหลายแห่่ง ต้อ้งหยุุด
ให้้บริิการบางส่่วนหรืือต้้องย้้ายผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินไปยัังพื้้�นที่่�ปลอดภััย การขาดแคลนทรััพยากรใน
การให้้บริกิาร เช่่น ยา เวชภัณัฑ์์ การส่่งต่่อผู้้�ป่วยหยุดุชะงักั ทำให้้ผู้้�ป่วยไม่่สามารถเข้้าถึึงบริกิารได้้
			   3.3.2 ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและบุคุลากร (Infrastructure and Work-
force) ภััยพิิบััติิสามารถทำลายโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสาธารณสุุขที่่�สำคััญ เช่่น ระบบไฟฟ้้า 
ประปา ระบบขนส่่ง อาคารสถานพยาบาลได้้รัับความเสีียหาย เครื่่�องมืือแพทย์์ใช้้งานไม่่ได้้ 
ระบบสื่่�อสารและสารสนเทศ ระบบฐานข้้อมููลล่่ม นอกจากนี้้� บุุคลากรทางการแพทย์์และ
สาธารณสุุขเองก็็อาจได้้รัับผลกระทบ บาดเจ็็บ เสีียชีีวิิต หรืือไม่่สามารถปฏิิบัตัิิงานได้้เนื่่�องจาก
ภาระส่ว่นตััว ตนเองหรืือครอบครััวได้รั้ับผลกระทบ เกิิดความเสี่่�ยงภาวะ “หมดไฟ” (burnout) 
หรืือความเครีียดจากการทำงานในภาวะฉุุกเฉิินอย่่างต่่อเนื่่�อง17

			   3.3.3 ระบบการดูแูลสุุขภาพระยะยาว ความเส่ี่�ยงทางสุุขภาพและการเข้้าถึงึ
บริกิารทางสุขุภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�ประสบภัยั โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง 
เช่่น เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง ผู้้�ป่่วยระยะท้้ายของชีีวิิต หญิิงตั้้�งครรภ์์ คนจนใน
เมืือง ผู้้�ไร้้ที่่�อยู่่�อาศััย แรงงานนอกระบบ เมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ ประชาชนในพื้้�นที่่�ประสบภััยเป็็นผู้้�ที่่�
เผชิญิกับัความเสี่่�ยงด้้านสุขุภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งจากการเจ็บ็ป่่วยและการเสียีงชีวีิติ ทั้้�งการบาดเจ็บ็โดยตรง
การสััมผััสกัับสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นพิิษ การขาดแคลนอาหารและน้้ำสะอาด การแพร่่ระบาด
ของโรคติิดต่่อ เช่่น โรคระบบทางเดิินหายใจ โรคระบบทางเดิินอาหาร และโรคที่่�นำโดยแมลง 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อภาวะแทรกซ้้อน
และเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพได้้ยากลำบากกว่่า หรือืหากการระบาดของโรคเพิ่่�มข้ึ้�นหรือืรุนุแรงขึ้้�น
จากสภาพความแออััดในสถานบริิการสุุขภาพ หรืือศููนย์์พัักพิิงต่่าง ๆ  หรืือกรณีีที่่�เป็็นผู้้�ป่่วย
โรคเรื้้�อรัังหรืือผู้้�มีีโรคประจำตััวทำให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงยาและการดููแลต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งส่่งผลต่่อ
ภาระโรคที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น และอาจส่่งผลต่่อสุขุภาพในระยะยาว งบประมาณและค่่าใช้จ้่า่ยในการรัักษา
พยาบาล รวมไปถึึงการเพิ่่�มปััจจััยเสี่่�ยงด้้านเศรษฐสัังคม18  
 		  รายงานความเสีียหายต่่อระบบบริิการสุุขภาพ เช่่น สถานการณ์์อุุทกภััยหลาย
จังัหวัดัในพื้้�นที่่�ภาคใต้เ้มื่่�อปลายปี ีพ.ศ.2567 มีจีังัหวัดัที่่�ได้ร้ับัผลกระทบทั้้�งหมด 7 จังัหวัดั 328 

14 WHO. (2019). Health emergency and disaster risk management.
15 World Bank. (2012). Thai Flood 2011: Rapid Assessment for Resilient Recovery.
16 WHO. (2021). Building health systems resilience for universal health coverage and health security.
17 กองควบคุุมโรคและภััยสุุขภาพในภาวะฉุุกเฉิิน กรมควบคุุมโรค. (2565). แนวทางการบริิหารจััดการเวชภััณฑ์์และทรััพยากร    
 ในภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข.
18 มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 14 พ.ศ. 2564 เรื่่�อง การคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะ
ในภาวะวิิกฤตอย่่างเป็็นธรรม
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อำเภอ โดยในจำนวนนี้้� มีสีถานการณ์์รุนุแรง 4 จังัหวััด คือื สงขลา ปัตัตานี ยะลา และนราธิวาส 
กระทรวงสาธารณสุุข รายงานพบว่่ามีีสถานบริิการสาธารณสุุข ได้้รัับผลกระทบแล้้ว 129 แห่่ง 
โดยได้้รัับผลกระทบจนเกิิดความเสีียหาย 85 แห่่ง แบ่่งเป็็นโรงพยาบาล 8 แห่่ง และ รพ.สต. 
77 แห่่ง ซึ่่�งโรงพยาบาลที่่�ได้้รัับผลกระทบรุุนแรง มีีความจำเป็็นต้้องหยุุดบริิการจำนวน 4 แห่่ง 
คืือ รพ.ยะหริ่่�ง รพ.ทุ่่� งยางแดง รพ.หนอกจิิก และรพ.แม่่ลาน โดยทั้้�งหมดได้้เคลื่่�อนย้้าย
ผู้้�ป่ว่ยใน ไปรักษาตัวต่่อเนื่่�องที่่�โรงพยาบาลปััตตานี ซึ่่�งเปิิดหอผู้้�ป่วยเฉพาะกิิจเตรีียมรัับการส่่งต่อ่ 
และมีีการจััดตั้้�งโรงพยาบาลสนามในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้บริิการผู้้�ป่่วย ต่่อเนื่่�องของทั้้�ง 3 โรงพยาบาล 
ยกเว้้นโรงพยาบาลหนองจิิก เนื่่�องจากอยู่่�ใกล้้โรงพยาบาลปััตตานีี ในระยะ 10 กิิโลเมตร จึึงให้้
ผู้้�ป่วยไปรักษาที่่�โรงพยาบาลปััตตานีีชั่่�วคราวก่่อน ส่่วน รพ.สต.ที่่�ได้้รัับผลกระทบรุุนแรง 77 
แห่่ง พบว่่า ต้้องปิิดการให้้บริิการจำนวน 22 แห่่ง19  
		  ผลกระทบจากพายุวุิภิา ที่่�ส่งผลกระทบครอบคลุมุพื้้�นที่่� 4 จังัหวัดั คือืเชียีงราย น่า่น 
พะเยา และลำปาง พื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบ จำนวน  4 จัังหวััด รวม 37 อำเภอ ได้้แก่่ เชีียงราย 
15 อำเภอ น่่าน 12 อำเภอ พะเยา 8 อำเภอ และลำปาง 2 อำเภอ มีีผู้้�บาดเจ็็บรวม 6 ราย 
สูญูหาย 2 ราย ไม่่มีีรายงานผู้้�เสีียชีวีิติ ส่่วนสถานบริกิารสาธารณสุุขได้้รัับผลกระทบสะสม 19 แห่่ง 
ประกอบด้้วย โรงพยาบาล 7 แห่่ง สาธารณสุุขอำเภอ (สสอ.) 6 แห่่ง และโรงพยาบาล
ส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล (รพ.สต.) 9 แห่่ง โดยจัังหวััดน่่านมีีสถานบริิการด้้านสาธารณสุุขได้้รัับ
ผลกระทบมากที่่�สุดจำนวน 12 แห่่ง ได้้แก่่ รพ.เวีียงสา รพ.เชีียงกลาง รพ.น่่าน รพ.แม่่จริิม 
สสอ. เมืืองน่่าน สสอ.บ่่อเกลืือ รพ.สต.ริิม รพ.สต.ป่่าคา รพ.สต.ดอนต้้น รพ.สต.บ้้านดอนมููล 
รพ.สต.กองควาย และ รพ.สต.ม่่วงตึ๊๊�ด จัังหวััดพะเยา 1 แห่่ง จัังหวััดเชีียงราย 6 แห่่ง รพ.เทิิง 
รพ.ดอยหลวง สสอ.เทิิง รพ.สต.ตุ้้�มเหนืือ รพ.สต.รัักแผ่่นดิิน และ รพ.สต.ร่่มโพธิ์์�ทััย มีีสถาน
บริิการสาธารณสุุข ในจัังหวััดน่่าน ต้้องปิิดบริิการ จำนวน 9 แห่่ง20	 			 
3.3.4 ผลกระทบด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข   
			   3.3.4.1 สถานการณ์์อุทุกภััยและดิินโคลนถล่่มในพื้้�นที่่�เขตสุุขภาพที่่� 1 ระหว่่าง
วัันที่่� 8-13 กัันยายน พ.ศ. 2567 พื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ ครอบคลุุมพื้้�นที่่� อำเภอแม่่อาย และ 
อำเภอฝาง มีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบสะสม 2,978 ครััวเรืือน เป็็นบุุคลากรทางการแพทย์์ 109 ราย 
ผู้้�บาดเจ็็บสะสม 3 ราย เสีียชีีวิิตสะสม 6 ราย รพ.สต.ได้้รัับผลกระทบ 1 แห่่ง คืือ รพ.สต.
บ้้านท่่ามะแกง ซึ่่�งยัังต้้องปิิดให้้บริิการ มีีการเปิิดศููนย์์พัักพิิง 7 แห่่ง (แม่ ่อาย 6 แห่ ่ง  ฝาง 
1 แห่่ง) และ จังัหวัดัเชียีงราย ครอบคลุมุพื้้�นที่่� อำเภอแม่่สาย อำเภอแม่่จััน อำเภอแม่่ฟ้้าหลวง 
และ อำเภอเมืือง ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 24,925 ครััวเรืือน เป็็นบุุคลากรทางการแพทย์์ 308 ราย 
ผู้้� บาดเจ็็บสะสม 133 ราย เสีียชีีวิิตสะสม 10 ราย รพ.สต.ได้้รัับผลกระทบ 5 แห่่ง ได้้แก่่ 
รพ.สต.แม่่สาย รพ.สต.โป่่งผา รพ.สต.สามััคคีีใหม่่ รพ.สต.ป่่ายาง และ รพ.สต.รอบเวีียง แต่่

19 (https://www.hfocus.org/content/2024/12/32385)
20  (https://www.thaipbs.or.th/news/content/354655)
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ยัังสามารถเปิิดให้้บริิการได้้ตามปกติิ  ภาพรวมทั้้�ง 2 จัังหวััดมีีผู้้�เสีียชีีวิิตสะสม 16 ราย สาเหตุุ
มาจากดินิถล่ม่ พลัดัตกน้ำ้/จมน้ำ้ และถูกูกระแสน้ำ้พัดั ผู้้�บาดเจ็บ็สะสม 136 ราย สถานบริิการ
สาธารณสุุขได้้รัับผลกระทบรวม 6 แห่่ง บุุคลากรทางการแพทย์์ได้้รัับผลกระทบรวม 417 ราย
		           3.3.4.2 รายงานสถานการณ์์ผลกระทบด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข  
กรณีีวาตภััย อุุทกภััย และดิินโคลนถล่่ม (ได้้รัับจากพายุุใต้้ฝุ่่�นยางิิ) 21  

		พื้้�  นที่่�และประชาชนได้้รัับผลกระทบ  ครอบคลุุม 5 จัังหวััด  25  อำเภอ 80 ตำบล  
314 หมู่่�บ้าน  ประชานได้้รับัผลกระทบ 11,491 คน  มีผีู้้�เสีียชีีวิติ 18 ราย (อสม. 1 ราย)  บาดเจ็บ็ 
342 ราย  สููญหาย 1 ราย  สาเหตุุการเสีียชีีวิิตพบว่่า ร้้อยละ 38.89 เกิิดจากดิินถล่่ม ร้้อยละ 
33.33 พลััดตกน้้ำ ลื่่�นจมน้้ำ ร้้อยละ 11.11 ถููกน้้ำพััดพา และร้้อยละ 16.61 อยู่่�ระหว่่างการ
สอบสวน  สำหรัับสถานการณ์์โรคและภััยสุุขภาพ พบว่่า 12 โรคและภััยสุุขภาพที่่�พบจาก
การรัักษา (สะสม) รวม 659 ราย  อัันดัับ 1 น้้ำกััดเท้้า จำนวน 543 ราย  รองลงมา ปวดศีีรษะ 
เวีียนศีีรษะ จำนวน 49 ราย  โรคระบบกล้้ามเนื้้�อ/กระดููก  18 ราย โรคระบบทางเดิินหายใจ 
18 ราย  โรคระบบทางเดิินอาหาร 9 ราย  โรคติิดเชื้้�อจากไวรััส 5 ราย อื่่�น ๆ รวม 8 ราย
กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบ ติิดบ้้าน/ติิดเตีียง 1,269 ราย หญิิงตั้้�งครรภ์์ 180 ราย 
ผู้้�สููงอายุุ 34,184 ราย อื่่�น ๆ เช่่น (ผู้้�ป่่วยฟอกไต,จิิตเวช 5,531 ราย) สถานบริิการสาธารณสุุข
ได้้รัับผลกระทบ 22 แห่่ง  บุุคลากรได้้รัับผลกระทบ 1,030 ราย  อาสาสมััครสาธารณสุุข
ได้้รัับผลกระทบ 511 ราย
		  3.3.5 ระบบการดููแลสุุขภาพจิิต ปััญหาสุุขภาพจิิตในระยะยาว (Long-term 
Mental Health and Psychosocial Impact) ภััยพิิบััติิมัักสร้้างความสููญเสีียทางทรััพย์์สิิน 
ชีีวิิต หรืือความปลอดภััย ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางจิิตใจจากภััยพิิบััติิที่่�สำคััญและยาวนาน
ผู้้�ประสบภัยั อาจเผชิญิกับัความเครียีดเฉียีบพลันั ความวิติกกังัวล ภาวะซึึมเศร้า้ และโรคเครียีด
หลัังเหตุุการณ์์สะเทืือนใจ ความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ การพลััดพราก การสููญเสีียทรััพย์์สิิน/
บุุคคลในครอบครััว ยิ่่�งทำให้้ปััญหาสุขภาพจิิตทวีีความรุุนแรง ผู้้�ป ระสบภััยบางราย และ
บุุคลากรสาธารณสุุขอาจประสบภาวะเครีียดเรื้้�อรััง ส่่งผลต่่อความสามารถในการทำงานและ
ความสััมพัันธ์์ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตและสุุขภาวะโดยรวมในระยะยาว 22 23   

		  แนวทางการลดผลกระทบหรืือลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ ในระยะก่่อนเกิิดภััย 
สามารถดำเนิินการได้้โดยการสร้้างกลยุุทธ์์เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมและการป้้องกัันบรรเทา
ผลกระทบทางจิิตใจจากภััยพิิบััติิในอนาคต เช่ ่น การส่ ่งเสริิมการรัับรู้้�  เชิิงบวกและ
การสร้้างประสิิทธิภิาพตนเองในชุมุชน ที่่�สามารถนำไปบูรณาการเข้า้กับัแผนการจัดัการความ
เสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิได้้24  การตอบสนองด้้านสุุขภาพจิิตอย่่างเร่่งด่่วน เช่่น การจััดตั้้�งศููนย์์

21 สฤษดิ์์�เดช  เจริิญไชย, (2567) สถานการณ์์และผลกระทบด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข กรณีี วาตภััย อุุทกภััย และดิินโคลนถล่่ม (ได้้รัับ
จากใต้้ฝุ่่�นยางิ) https://spd.moph.go.th/wp-content/uploads/2024/09/2.2-Flood-TMM-17-9-67-V2.pdf สืบืค้้นเมื่่�อ 3 มีนีาคม 2568 
22 สถาบัันกััลยาณ์์ราชนคริินทร์์. (2553). คู่่�มืือการช่่วยเหลืือเยีียวยาจิิตใจประชาชนในภาวะวิิกฤต (ฉบัับปรัับปรุุง).
23 กรมสุุขภาพจิิต. (2563). คู่่�มืือการปฏิิบััติิงานทีีมช่่วยเหลืือเยีียวยาจิิตใจผู้้�ประสบภาวะวิิกฤต ฉบัับปรัับปรุุง พ.ศ.2561.
24 Labaria, E. C. D., Acosta, A., & Gotangco, C. K. Z. (2020).Minding Mental Health in Disaster Risk Reduction and Man-
agement: Enhancing Resistance Through Disaster Prevention, Mitigation, and Preparedness. https://doi.org/10.1108/
S2040-726220200000021004
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สุุขภาพจิิตและการส่่งทีีมสุุขภาพจิิตเคลื่่�อนที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการให้้การสนัับสนุุนและ
การประเมิินความต้้องการอย่่างทัันท่่วงทีี25 การสนัับสนุุนชุุมชนและสัังคม โดยการเสริิมสร้้าง
เครือืข่า่ยการสนับัสนุนุทางสังัคมและการส่ง่เสริมิความสามัคัคีใีนชุมุชนเป็น็สิ่่�งสำคัญัยิ่่�งในการ
ลดผลกระทบด้้านสุขุภาพจิติ ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้ประโยชน์์จากโครงการให้้คำปรึึกษาชุมชนและ
เครืือข่่ายอาสาสมััครที่่�มีีอยู่่�26 การผสมผสานแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวััฒนธรรม เช่่น เทคนิิค
การทำสมาธิแิบบไทย และการให้ก้ารสนับัสนุนุด้า้นจิติสังัคม สามารถช่ว่ยจัดัการกับัความเหงา
และความวิติกกังัวลได้้27 และการฟ้ื้�นฟูรูะยะยาวควรครอบคลุมุมากกว่่าการบรรเทาทุกุข์์ในทันัที ีโดย
มุ่่� งเน้ ้นไปที่่�การฟื้้ �นฟููสมรรถภาพและการสนัับสนุุนด้้านจิิตสัังคมอย่่างน้้อยสามปีี
หลัังเกิิดภััยพิิบััติิ28	 	
		  บทเรีียนการจััดการระบบสุุขภาพในภาวะเกิิดภััยพิิบััติิจาก29 รายงานการศึึกษา 
Cloutier, Greenwood, Malawski, & Tremblay อ้้างถึึงใน วรสิิทธิ์์� และคณะ, (ม.ป.พ)  เป็็น
กรณีีการจััดการในระดัับตติิยภููมิิ ขนาด 600 เตีียงในจัังหวััด Mannitoba ประเทศแคนาดา 
การจััดการของโรงพยาบาลในช่่วงวิิกฤติิน้้ำท่่วม ปีี ค.ศ. 1997  การจััดการภััยพิิบััติิใน
ช่่วงเกิิดเหตุุพบว่่า มีีการประสานงานเพื่่�อย้้ายผู้้�ป่่วยจากห้้องฉุุกเฉิินไปโรงพยาบาลอื่่�น  ทำการ
ยกเลิิกการผ่่าตัดที่่�ไม่่จำเป็็น เพื่่�อจััดสรรเตีียงรัับผู้้�ป่ ่วยให้้มากข้ึ้�น  ทีีมผู้้�รั กษาพยาบาลมีี
การประเมิินเพื่่�อจำหน่่ายผู้้�ป่่วยกลัับบ้้านหรืือย้้ายไปที่่�อื่่�น และมีีการจััดสถานที่่�รอรัับการย้้าย
ทรััพย์์สิินของโรงพยาบาล เวชระเบีียนผู้้�ป่วยไปไว้้ที่่�ปลอดภััย และการย้้ายผู้้�ป่่วยมีีการย้้าย
เจ้้าหน้้าที่่� และครุุภััณฑ์์พิิเศษต่่างๆ ไปด้้วย ในช่่วงเกิิดภััยพิิบััติิพบว่่าโมเดลการจััดการที่่�มีีผู้้�นำ
เพีียงคนเดีียว (Single command) นั้้�นมีีประสิิทธิิภาพ ในการดำเนิินการ มีีการคาดการณ์์
และวางแผนการรองรัับสถานการณ์์ที่่�แย่่ที่่�สุุด (Worst case  scenario)  การสื่่�อสารของ
โรงพยาบาลที่่�มีไม่่เพีียงพอทำให้้โรงพยาบาลต้้องจััดการประชุุมคณะกรรมการวางแผนรัับมืือ
น้้ำท่่วมของโรงพยาบาลทุุกวัันขณะเกิิดเหตุุ 

25 Visanuyothin, T., Chakrabhand, M. L. S., & Bhugra, D. (2006). Tsunami and mental health in Thailand.International 
Review of Psychiatry. https://doi.org/10.1080/09540260600656217Visanuyothin et al., (2006
26 Chakrabhand, S., Panyayong, B., & Sirivech, P. (2006). Mental health and psychosocial support after the tsunami in 
Thailand. International Review of Psychiatry. https://doi.org/10.1080/09540260601038274  
27 Kongsuwan, V., Eleanor, H., Sutharungsee,  ee, & Kristraksa, W. (2018). Thai Flood Survivors’ Perceptions of Their Mental 
Wellbeing and Psycho- Social Support Services Received. Research and Reviews: Journal of Nursing and Health Sciences.
28  Panyayong, B., & Pengjantr, W. (2014). PTSD, depression and anxiety among tsunami affected people in Thailand: 
A population-based longitudinal study. Natural Science. https://doi.org/10.4236/NS.2014.63016
29 วรสิิทธิ์์� ศรศรีีวิิชััยและ คณะ (ม.ป.พ.) รายงานโครงการการจััดการภััยพิิบััติิของระบบสาธารณสุุข : กรณีีศึึกษาประสบการณ์์การจััดการ
ภััยพิิบััติิในภาคใต้้
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4. การทบทวนกรอบนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
     กัับการจััดการภััยพิิบััติิ

		  4.1 สรุุปการทบทวนกรอบนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการ
ภััยพิิบััติิในระดัับสากล
	 	 1) กรอบเซนไดเพื่่�อการลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิ พ.ศ. 2558 - 2573) (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030) เป็็นกรอบระดัับสากลในการ
จััดการความเสี่่�ยงที่่�ประเทศสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิ ให้้การรัับรองในการประชุุมระดัับ
โลกว่่าด้้วยการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ ครั้้�งที่่� 3 ณ เมืืองเซนได ประเทศญี่่�ปุ่่�นเมื่่�อวัันที่่� 18 
มีีนาคม พ.ศ. 2558 มีีเป้้าหมาย ลดอััตราการเสีียชีีวิิต จำนวนผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ  
ลดความสููญเสียีทางเศรษฐกิิจที่่�เกิดิจากภัยัพิบัิัติโิดยตรง และลดความเสีียหายจากภััยพิบัิัติขิอง
สาธารณููปโภคและสาธารณููปการที่่�สำคััญ เพิ่่�มประเทศที่่�มียุุทธศาสตร์์การลดความเสี่่�ยงจาก
ภัยัพิิบัตัิใินระดัับชาติและระดัับท้้องถิ่่�น  มีกีารยกระดัับในการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ
แก่ป่ระเทศกำลังัพัฒันา และประชาชนสามารถเข้า้ถึึงข้อ้มูลูการแจ้ง้เตือืนภัยัล่ว่งหน้า้และข้อ้มูลู
ความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิได้้มากขึ้้�น จุุดเน้้น/แนวทางการจััดการ ประกอบด้้วย การป้้องกััน
ไม่่ให้้เกิิดความเสี่่�ยงใหม่่ และลดความเสี่่�ยงที่่�มีีอยู่่�เดิิม เน้้นมาตรการหรืือวิิธีีการที่่�หลากหลาย
ในการป้้องกััน และลดความล่่อแหลม เปราะบาง  เพิ่่�มศัักยภาพในการเตรีียมความพร้้อมใน
การเผชิิญเหตุุและการฟื้้�นฟููให้้กลัับคืืนสภาพได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ ตามแนวทาง
สำคััญ 4 ประการ คืือ 1) ทำความเข้้าใจความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ 2) เสริิมสร้้างศัักยภาพ
การบริิหารจััดการ 3) ลงทุุนในการลดความเสี่่�ยงเพื่่�อให้้พร้้อมรัับมืือและฟื้้�นคืืนกลัับได้้อย่่าง
รวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ และ 4) พััฒนาศัักยภาพการเตรีียมความพร้้อมเผชิิญเหตุุที่่�มี
ประสิิทธิภิาพตลอดจนการฟ้ื้�นสภาพและซ่่อมสร้้างให้้ดีกีว่า่เดิิมในช่่วงของการบููรณะฟ้ื้�นฟูภูาย
หลัังเกิิดภััยพิิบััติิ
	 	 2) กรอบการจััดการความเสี่่�ยงจากภาวะฉุุกเฉิินด้้านสุุขภาพและภััยพิิบััติิของ
องค์์การอนามััยโลก (WHO Health EDRM) เป็็นกรอบการจััดการภาวะฉุุกเฉิินและภััยพิิบัตัิิ
ทางสุุขภาพระดัับสากลที่่�ทางองค์ ์การอนามััยโลกจััดทำขึ้้�นตามแนวทางการจััดการ
ความเสี่่�ยง (Risk-Based Approach : RBA) เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถดำเนิินการลด
ความเสี่่�ยงและผลกระทบด้้านสุุขภาพจากภาวะฉุุกเฉิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป้้าหมาย เน้้น
การป้้องกัันและการเตรีียมความพร้้อมควบคู่่�ไปกัับการตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ และการฟื้้�นฟูู
หลัังวิิกฤต ทั้้�งนี้้�เพื่่�อช่่วยชีีวิิตและปกป้้องสุุขภาพของประชาชนให้้ได้้มากที่่�สุุด เน้้นการมีีส่่วน
ร่่วมจากทุุกภาคส่่วน และการคำนึึงถึึงกลุ่่� มเปราะบาง เพื่่�อให้้ทุุกคนได้้รัับการคุ้้� มครอง
อย่่างทั่่�วถึึง ลดความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและภัยัพิิบััติ ิครอบคลุมุการดำเนิินงาน
ครบวงจรตั้้�งแต่่การประเมิินความเสี่่�ยง การป้้องกััน การเตรีียมพร้้อม การตอบสนอง ไปจนถึึง
การฟื้้�นฟูู แนวทาง การจััดการ ยึึดแนวทางตามความเสี่่�ยง (Risk-Based Approach : RBA) 
เป็็นกรอบกลยุุทธ์์ที่่�เน้้นการประเมิินและจััดลำดัับความสำคััญของความเสี่่�ยงเพื่่�อจััดการและ
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บรรเทาความเสี่่�ยงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลประกอบด้้วย 1) การบริิหารจััดการ
ภััยพิิบััติิแบบครบวงจร 2) การเตรีียมพร้้อมรัับภััยทุุกประเภท 3) เน้้นประชาชนและชุุมชน
เป็็นศููนย์์กลาง 4) การส่่งเสริิมความร่่วมมืือหลายภาคส่่วน 5) การใช้้ระบบสุุขภาพแบบ
องค์์รวม ที่่�มองสุุขภาพในทุุกมิิติิ ทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ สัังคม ปััญญา และ 6 ) ดำเนิินงานโดยยึึด
หลัักจริิยธรรม โดยมีีแนวทางการดำเนิินงานที่่�ครอบคลุุมมิิติิสำคััญของระบบสุุขภาพและ
การจััดการในภาวะฉุุกเฉิิน ได้้แก่่ นโยบายและกฎหมาย การวางแผนและประสานงาน 
ทรััพยากรบุุคคล ทรััพยากรการเงิิน การจััดการข้้อมููลและความรู้้� การสื่่�อสารความเสี่่�ยง 
โครงสร้้างพื้้�นฐานและโลจิิสติกิส์์ด้้านสุขุภาพ และการจัดับริกิารด้้านสุขุภาพในสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน
	 	 3) เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน SDGs กับัสถานการณ์์ภัยัพิิบััติิ กรอบการดำเนิินงาน
ระดับัสากลที่่�องค์ก์ารสหประชาชาติกิำหนดขึ้้�น เพื่่�อให้ทุ้กุประเทศนำไปปฎิบัิัติใิห้เ้กิดิผลสำเร็จ็
ของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน มุ่่�งลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย การลดความเสี่่�ยงและผลกระทบ
จากภััยพิิบััติิ อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีแนวทางสำคััญที่่�ระบุุไว้้ใน SDG ที่่�เกี่่�ยวข้้องเช่่น การจััดการ
ภัยัพิบิัตัิสิอดคล้อ้งกับัเป้า้หมาย SDGs ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งโดยตรงกับัด้า้นสาธารณภัยั 3 เป้า้หมายจาก 
17 เป้้าหมาย ได้้แก่่  
	 	 เป้้าหมายที่่� 1 ยุุติิความยากจนทุุกรููปแบบในทุุกที่่� เป้้าหมายย่่อย ข้้อ 1.5  ให้้
ความสำคััญในการสร้้างภููมิิต้้านทานให้้กัับผู้้�ที่่�ยากจนและอยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบาง รวมทั้้�ง
ลดความเสี่่�ยงและความล่่อแหลมต่่อภาวะสภาพอากาศผัันผวนรุุนแรง การเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรุุนแรงทางเศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม และภััยพิิบััติิ 
	 	 เป้า้หมายที่่� 11 ทำให้เ้มืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์ ์มีคีวามครอบคลุุม 
ปลอดภััย ยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและยั่่�งยืืน ในเป้้าหมายย่่อยข้้อ 11.5 ลดจำนวน
ผู้้�เสีียชีวีิติและผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบตลอดจนลดความสูญูเสียีโดยตรงทางเศรษฐกิจิเทียีบเคียีงกับั
ผลิิตภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของโลก ที่่�เกิดิจากภัยัพิบิัตัิิ 
		  เป้า้หมายที่่� 13 ปฏิบิัตัิกิารอย่า่งเร่ง่ด่ว่นเพื่่�อต่อ่สู่่�กับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น  ที่่�มุ่่� งสร้้างเสริิมความเข้้มแข็็ง ความยืืดหยุ่่� น และ
ความสามารถในการปรัับตััวของประเทศ ข้้อ 13.1 เสริิมภููมิิต้้านทานและขีีดความสามารถ
ในการปรับตััวต่่ออัันตรายและภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภููมิิอากาศในทุุกประเทศ 
ข้้อ 13.2 บููรณาการมาตรการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ 
และการวางแผนระดัับชาติิ  ข้้อ 13.b ส่่งเสริิมกลไกที่่�จะเพิ่่�มขีีดความสามารถในการวางแผน
และการบริิหารจััดการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างมีีประสิิทธิิผล
ในประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุุด และรััฐกำลัังพััฒนาที่่�เป็็นเกาะขนาดเล็็ก โดยให้้ความสำคััญ
ต่่อผู้้�หญิิง เยาวชน ชุุมชนท้้องถิ่่�นและชุุมชนชายขอบ 
	 	 4) การดำเนิินงานด้ ้านสาธารณสุุขตามหลัักการกรุุงเทพ (Bangkok 

Principles) ตามกรอบปฏิิญญาเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ เป้้าหมายเพื่่�อ เพื่่�อ
ลดความเสี่่�ยงและผลกระทบจากภััยพิิบััติิ แนวทางเน้้นการบููรณาการด้้านสุุขภาพกัับนโยบาย
และแผนการลดความเสี่่�ยงระดับัชาติแิละระดับัภูมิูิภาคอย่า่งเป็็นระบบ สนับัสนุนุความร่ว่มมือื
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ระหว่่างหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการ
จััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิด้้านสุุขภาพ และการสร้้างระบบสุุขภาพที่่�มีความยืืดหยุ่่�นมีี
แนวทางสำคััญคืือ 1) เน้้นการส่่งเสริิมการลงทุุนที่่�มุ่่� งเน้้นประชาชนเป็็นศููนย์์กลางในการลด
ความเสี่่�ยงในเหตุุฉุุกเฉิินและภััยพิิบััติิ รวมถึึงการลงทุุนในสถานพยาบาลและโครงสร้้าง
พื้้�นฐานด้้านสุุขภาพ  2) บููรณาการการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิไว้้ในหลัักสููตรการศึึกษาและ
การฝึึกอบรมด้้านสุุขภาพ 3) บููรณาการข้้อมููลอััตราการเสีียชีีวิิต การเจ็็บป่่วย และความพิิการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภััยพิิบััติิไว้้ในระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า ตััวชี้้�วััดหลัักด้้านสุุขภาพ และการประเมิิน
ความเสี่่�ยงระดัับชาติิ 4) สนัับสนุุนและส่่งเสริิมความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนและข้้ามพรมแดน 
รวมทั้้�งการแบ่่งปัันข้้อมููล และวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 5) ส่่งเสริิมการพััฒนานโยบายและ
กลยุุทธ์์ที่่�สอดคล้้องในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติ รวมถึึงกรอบกฎหมาย กฎระเบีียบและ
การจััดการระดัับสถาบััน

		  4.2 สรุุปการทบทวนกรอบนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการ
ภััยพิิบััติิในระดัับประเทศ
		  1) กรอบแนวทางการดำเนินิการเกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการภัยัพิบัิัติิมีีความสอดคล้้อง
และมีีความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ป ีรวมทั้้�งแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ประเด็็นความมั่่�นคง ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  เป้้าหมายเพื่่�อยกระดัับการจััดการความเสี่่�ยง
สาธารณภััยที่่�สำคััญที่่�เกิิดจากธรรมชาติิและภััยที่่�เกิิดจากการกระทำของมนุุษย์์เพื่่�อเตรีียม
พร้้อมและยกระดัับขีีดความสามารถในการจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุข รวมถึึงการ
พััฒนานวััตกรรมและการจััดการทรััพยากรทางการแพทย์์เพื่่�อสนัับสนุุนวิิกฤตการณ์์ และการ
ฝึกึซ้อ้มเพื่่�อบูรูณาการความร่ว่มมือืจากทุกุภาคส่ว่น แนวทางการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายสอดคล้อ้ง
กัับ กรอบนโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 9 เรื่่�องของการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย และ
กรอบนโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 13 การจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขและ
โรคติิดเชื้้�ออุุบััติิใหม่่ นโยบายข้้อที่่� 14 เรื่่�องการพััฒนาศัักยภาพการเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิ
และแผนบริิหารวิิกฤตการณ์์ระดัับชาติ ที่่�มุ่่� งเน้้นการพััฒนาศักยภาพการเตรีียมพร้้อม
เพื่่�อป้้องกัันและตอบสนองต่่อภััยคุุกคาม รวมทั้้�งการบููรณาการทรััพยากรของประเทศ เพื่่�อใช้้
ในการเผชิิญวิิกฤตการณ์์ระดัับชาติิ แผนเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิและแผนบริิหารวิิกฤตการณ์์
(พ.ศ. 2566-2570) ซึ่่�งเป็น็แผนระดัับ 3 ที่่�เป็น็กรอบแนวทางการดำเนิินงานให้้กับัส่่วนราชการ
และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการป้้องกััน ตอบสนองและบริิหารจััดการ 
เมื่่�อเผชิิญกัับวิิกฤตการณ์์ระดัับชาติิ
		  2) กรอบแนวคิิดการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยแบบอััจฉริิยะ “Smart 
DRM for 3s (Smart Disaster Risk Management for – 3s: Sufficiency Economy Phi-
losophy : SEP - Sustainable Development Goals : SDGs - Sendai Framework on 
Disaster Risk Reduction : SFDRR)”  เป้้าหมายเพื่่�อให้้ประเทศมีีมาตรฐานในการจััดการ และ
พร้้อมรัับสถานการณ์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างทัันท่่วงทีี โดยที่่�ประชาชนมีีองค์์ความรู้้� ภููมิิคุ้้�มกััน 
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รู้้�เท่่าทัันภััย เพื่่�อมุ่่�งสู่่� “การรู้้�รัับ - ปรัับตััว - ฟื้้�นตััวเร็็ว -อย่่างยั่่�งยืืน” (Resilience)  จุุดเน้้นเพื่่�อ
ให้้ทุกุคนเข้้าใจความเสี่่�ยงของตััวเองอย่่างครอบคลุมุ ทั้้�งมิิติขิองภัยั ความเปราะบาง ความล่่อแหลม 
และศัักยภาพ การทำให้้ประเทศไทยต้้องมีีฐานข้้อมููลความเสี่่�ยงที่่�ทัันสมััย และประชาชนทุุก
คนสามารถเข้า้ถึึงและใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ ้การลงทุนุในโครงสร้า้งพื้้�นฐานและบริกิารสาธารณะของ
ประเทศ และท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีการประเมิินความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย  มีีศููนย์ ์กลาง
ในการพััฒนาและต่่อยอดงานวิิจััย นวััตกรรม และเทคโนโลยีีเพื่่�อการลดความเสี่่�ยง
จากสาธารณภััย  การเตรีียมความพร้้อมและการจััดการในภาวะฉุุกเฉิินจากสาธารณภััย
ของประเทศจะต้้องมีีเอกภาพยิ่่�งขึ้้�นสามารถสอดรัับกัับมาตรฐานการปฏิิบััติิสากลและ
หลัักธรรมาภิบิาล การฟื้้�นฟูแูละบูรูณะความเสียีหายจากสาธารณภัยัเพื่่�อการซ่อ่มสร้า้งที่่�ดีแีละ
ยั่่�งยืนืกว่า่เดิมิ ต้อ้งทำบนฐานข้อ้มูลูความเสียีหายและความต้อ้งการของประชาชนที่่�เป็็นระบบ 
และเป็็นไปตามหลักัธรรมาภิบิาล ประเทศไทยต้อ้งมีคีวามพร้อ้มในการเป็น็หุ้้�นส่ว่นการพัฒันา
ด้้านการลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยในกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�ครอบคลุุมมิิติิ
การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และความมั่่�นคง
		  3) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบับท่ี่� 3 พ.ศ. 2565 มุ่่�งให้้เกิิด 
“ความเป็็นธรรมด้า้นสุขุภาพ” ตามนิยิามของระบบสุขุภาพที่่�เป็น็ธรรม ซึ่่�งเป็น็ระบบสุขุภาพที่่�
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” และ ระบบสุุขภาพ ที่่�มองทุุกมิิติิทั้้�ง กาย จิิต ปััญญา และ
สังัคมซึ่่�งประด้้วยการบริิการด้้านสุุขภาพ  และการสร้้างเสริิมสุขุภาพ และปััจจัยัด้า้นสัังคมที่่�ส่ง
ผลต่่อสุุขภาพ  แนวทางเอื้้�อต่่อการจััดการภััยพิิบััติิเป็็นกรอบทิิศทางของระบบสุุขภาพไทย ต่่อ
การจัดัการความเสี่่�ยงและผลกระทบต่อ่สุขุภาพและระบบสุขุภาพจากภัยัพิบัิัติธิรรมชาติ ิโดยมีี
สาระหมวดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องภััยพิิบััติิ ได้้แก่่ สาระหมวดที่่� 2 การป้้องกัันและควบคุุมโรคและ
ปัจัจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ สาระหมวดที่่� 3 การบริิการสาธารณสุุขและการควบคุุมคุุณภาพ 
สาระหมวดที่่� 7 การสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ และสาระหมวดที่่� 10 สุุขภาพจิิต เพื่่�อให้้บุุคคล
และชุุมชนมีีสิิทธิิในการดำรงชีีวิิตอยู่่�ภายใต้้สิ่่�งแวดล้้อมและสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ 
การมีีระบบบริิการสุุขภาพที่่�ตอบสนองต่่อความจำเป็็นด้้านสุุขภาพ  มีีแผนการจััดการสื่่�อสาร
ด้้านสุุขภาพทั้้�งในภาวะปกติิและภาวะวิิกฤต และประชาชนทุุกคนได้้รัับการดููแลสุุขภาพจิิต
ตั้้�งแต่่ระยะแรกเริ่่�มเพื่่�อป้้องกัันและลดปััญหาการเจ็็บป่่วย
	 	 4) แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบ ส่่งเสริิมสุุขภาพและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 
ระยะ 5 ปีี (พ.ศ.2566 -2570) เป้้าหมาย สัังคมไทยให้้เป็็นสัังคมที่่�ประชาชนมีีสุุขภาพที่่�ดีีทั้้�ง
กายและใจ มีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ และอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี
จุดุเน้น้ สังัคมไทยให้้เป็น็สังัคมที่่�ประชาชนมีสีุขุภาพที่่�ดีทีั้้�งกายและใจ มีคีวามรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพ 
และอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี
		  5) แผนแม่บ่ทรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 จัดัทำ
ขึ้้�นโดยสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติ
และสิ่่�งแวดล้้อม เป้้าหมาย ประเทศที่่�มีีภูมูิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และมีี
การเติิบโตที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำตามแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เน้้นการสร้้างความเข้้าใจและ
การมีส่ี่วนร่่วมจากทุกุภาคส่่วน และแนวทางการติดิตามประเมินิผลและทบทวนปรับัปรุงุแผนแม่่บทฯ 
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อย่่างต่่อเนื่่�องการปรับัตัวัต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ การลดก๊๊าซเรือืนกระจก 
และการสร้้างขีีดความสามารถด้้านการบริหิารจัดัการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
		  6) แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 2564 – 2570 
เป้า้หมาย สร้้าง การรู้้�รับ-ปรับตััว-ฟ้ื้�นเร็ว็ทั่่�ว-อย่่างยั่่�งยืืน (Resilience)  แนวทางการจััดการ (1) 
มุ่่�งเน้้นการลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย บููรณาการความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน (2) ส่่งเสริิม
การวิิจััยและประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรม เทคโนโลยีี และภููมิิปััญญา โดยการยกระดัับศัักยภาพ
การจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยของประเทศ (3) เสริิมสร้้างความเป็็นหุ้้� นส่่วนใน
การจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภัยัร่่วมกัับหน่ว่ยงานเครือืข่า่ยทั้้�งภายในประเทศและระหว่า่ง
ประเทศ (4) เสริิมสร้้างความเข้ม้แข็ง็การบููรณาการกัับทุกุภาคส่ว่นให้ย้กระดับัมาตรฐานระบบ
การจัดัการในภาวะฉุกุเฉินิของประเทศให้้มีปีระสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล และ (5) พัฒันาระบบ
การฟื้้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืนโดยจััดให้้มีีการซ่่อมสร้้าง และฟื้้�นฟููให้้กลัับคืืนสู่่�สภาวะปกติิโดยเร็็วหรืือ
ให้้ดีีกว่่าเดิิมเพื่่�อลดความเสี่่�ยงเดิิมและป้้องกัันความเสี่่�ยงใหม่่
	 	 7) แผนปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยทางการแพทย์์และ
การสาธารณสุุข (พ.ศ. 2566 – 2570)  เป้้าหมาย สัังคมไทยมีีระบบการจััดการภาวะฉุุกเฉิิน
ด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุขที่่�ครอบคลุุมทุุกระยะของการเกิิดภััยแบบบููรณาการและมีี
ประสิิทธิิภาพ โดยมุ่่�งเน้้นการลดความสี่่�ยง การป้อ้งกันัโรค และภัยัสุขุภาพที่่�สำคััญของประเทศ 
หนดให้้ทุุกภาคส่่วนด้้านการแพทย์์และการสาธารณสุุข (1) มีีการเตรีียมความพร้้อมในการ
ป้อ้งกันัและลดผลกระทบการบริหิารจัดัการในภาวะฉุกุเฉินิและการจัดัการหลังัเกิดิภัยัให้พ้ร้อ้ม
เผชิญิกับัสาธารณภัยั (2) เสริมิสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่ม ในการประสานงานและสนับัสนุนุแผนเตรียีม
ความพร้้อมด้้านการแพทย์์และการสาธารณสุุขแห่่งชาติ (3) สร้้างระบบบริิหารจััดการในการ
เตรีียมความพร้้อมด้้านการแพทย์์และการสาธารณสุุขที่่�มีีเอกภาพประสิิทธิิภาพทัันท่่วงทีี
ในทุุกสถานการณ์์ (4) มีีระบบการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย โดยมีีการบููรณาการ
ร่่วมกัันในระดัับจัังหวััด เขตบริิการสุุขภาพ และส่่วนกลาง เพื่่�อให้้พร้้อมรัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
ได้ ้อย่ ่างรวดเร็็วและสามารถฟื้้ �นฟููสภาพหลัังประสบภััยได้ ้อย่ ่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม
(5) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันสาธารณภััยในระดัับ ท้้องถิ่่�น ชุุมชน 
อาสาสมััคร สาธารณสุุข ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคส่่วนต่่าง ๆ ให้้มีีส่่วนร่่วมในการจััดการ
ความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข (6) ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรด้้าน
การแพทย์์และสาธารณสุุขมีีความตระหนัักถึึงความปลอดภััย มีีการสร้้างวััฒนธรรมความ
ปลอดภััย รวมถึึงการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและอาสาสมััครสาธารณสุุข มุ่่�งเข้้าสู่่�การรัับรู้้� – 
ปรัับตััว – ฟื้้�นเร็็วทั่่�ว – อย่่างยั่่�งยืืน (Resilience) ประกอบด้้วย 4 ยุุทธศาสตร์์หลัักที่่�สำคััญ
ในการส่่งเสริิมการลดความเสี่่�ยงต่่อสาธารณภััยทางการแพทย์์และการสาธารณสุุข
ที่่�มีมีาตรฐาน บูรูณาการระบบและให้้บริกิารทางการแพทย์์และการสาธารณสุุขในภาวะฉุุกเฉินิ
และสาธารณภัยัอย่่างครอบคลุมุและมีปีระสิทิธิภิาพ เพิ่่�มประสิทิธิภิาพการฟื้้�นฟูดู้า้นการแพทย์์
และสาธารณสุุขหลัังเกิิดสาธารณภััย เพื่่�อให้้ผู้้�ประสบภััยได้้รัับการฟื้้�นฟููทางการแพทย์์และ
การสาธารณสุุขอย่่างเท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง ทัันเวลา มีีคุุณภาพมาตรฐานและความปลอดภััยอย่่าง
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ยั่่�งยืืน และพััฒนาศักยภาพและกลไกการบริิหารจััดการเชิิงบููรณาการทางการแพทย์์และ
การสาธารณสุขุระหว่า่งประเทศในภาวะฉุกุเฉินิและสาธารณภัยั ด้ว้ยเทคโนโลยีแีละนวัตักรรม     
ในการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืในภาวะฉุกุเฉินิทางการแพทย์แ์ละการสาธารณสุขุ ระดับัประเทศและ
ระหว่่างประเทศให้้มีีคุุณภาพและมาตรฐาน
	 	 8) แผนหลัักการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2566-2570) เป้า้หมาย 
ประชาชนมีีความปลอดภััยลดการสููญเสีียชีีวิิตและความพิิการจากการเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิินจาก
การจัดับริกิารที่่่��มีีี�คุณุภาพมาตรฐานและประชาชนมีีี�ความรอบรู้้�ด้านการแพทย์์์�ฉุกุเฉินิอย่่างทั่่�วถึึง  
แนวทางเน้้นการปลููกฝััง และสร้้างค่่านิิยมแก่่ภาคประชาสัังคม เพื่่�อสร้้างวััฒนธรรม
การแพทย์์ฉุกุเฉิินตามบริิบทของประเทศไทยอย่่างเหมาะสม การส่่งเสริิม สนัับสนุุนพััฒนาและ
จัดัระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ เพื่่�อยกระดับับริกิารทั่่�วทั้้�งประเทศให้มี้ีมาตรฐานคุณุภาพ และพัฒันา
สู่่�ระบบสากล และการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนการอภิบิาลระบบการแพทย์์ฉุุกเฉินิด้้วยความรู้้�นวัตักรรม 
และเทคโนโลยีี เพื่่�อการส่่งเสริิมการแพทย์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีมาตรฐาน ทัันการเปลี่่�ยนแปลง 
	 	 9) แผนปฏิิบััติิการด้้านการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศด้้าน
สุุขภาพ ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2564 – 2573) (Health National Adaptation Plan (HNAP) 
Phase 1: 2021 – 2030 เป้้าหมาย ลดการเจ็็บป่่วยต่่อประชาชน ลดผลกระทบต่่อประเทศ 
และเป็็นศููนย์์กลางในระดัับเอเชีียในการจััดการกัับความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ แนวทางพัันธกิิจที่่�สำคััญของแผนประกอบด้้วยการวางกรอบการจััดการ
สาธารณสุุขจากการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ สร้้างความเป็็นเลิิศในการจััดการความเสี่่�ยง
ต่ ่อสุุขภาพ สร้ ้างความร่ ่วมมืือทั้้� ง ในและนอกประเทศในการจััดการสาธารณสุุข
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�เป็็นประโยชน์์สููงสุุดต่่อประเทศไทยอย่่างเข้้มแข็็งและ
ยั่่�งยืืน โดยีียุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญ เช่่น  (1) การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนและทัักษะของ
ประชาชนในการปรับตัวัและจัดัการตนเองต่่อภััยสุุขภาพจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
เพื่่�อให้ป้ระชาชนมีคีวามรู้้�มีทีักัษะสามารถดูแูลสุขุภาพตนเอง กลุ่่�มเสี่่�ยงได้ร้ับัการดูแูลคุ้้�มครอง
สุขุภาพจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอย่า่งเหมาะสม และชุมุชนมีคีวามเข้ม้แข็ง็ มีสี่ว่น
ร่ว่มในการป้้องกันัและดูแูลชุมุชนตนเอง  (2) การบููรณาการศักัยภาพทุกุภาคส่ว่นร่ว่มขับัเคลื่่�อน
การสาธารณสุุขจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างเข้้มแข็็ง เพื่่�อระดมศัักยภาพของ
ทุุกภาคส่่วนในการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดนโยบายด้้านการจััดการสาธารณสุุขจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  (3) การเสริมิสร้า้งความพร้อ้มของประเทศด้า้นการสาธารณสุขุ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รองรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของ
ประเทศ เพื่่�อการเพิ่่�มสมรรถนะของระบบสาธารณสุุขในพื้้�นที่่� เสี่่�ยง พื้้�นที่่� เศรษฐกิิจ 
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ พื้้�นที่่�ความมั่่�นคง และพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยว รวมทั้้�งคุ้้�มครองแรงงานที่่�เป็็นกำลััง
ผลิิตสำคััญที่่�จะได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  และ (4) การพััฒนา
ระบบการสาธารณสุุขของประเทศรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศอย่่างมีีมาตรฐานสากล 
เพื่่�อพัฒันาระบบสาธารณสุุขของประเทศ ทั้้�งความเป็็นผู้้�นำ ระบบข้อ้มููล งานวิจิัยั การเฝ้า้ระวังั 
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และเตือืนภััย บุคุลากร การให้้บริิการ กฎหมาย มาตรฐาน เทคโนโลยีี และงบประมาณให้้พร้้อม
รัับมืือความเสี่่�ยงที่่�มีีแนวโน้้มรุุนแรงมากขึ้้�น ครอบคลุุมพื้้�นที่่�และประชากรทุุกกลุ่่�มวััย
		  10)  มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัภัยัพิบิัตัิ ิมติ ิ4.3 เรื่่�องการจัดัการ
ภัยัพิิบัตัิธิรรมชาติิโดยชุมุชนท้อ้งถิ่่�นเป็น็ศูนูย์ก์ลาง ได้้รับัฉัันทมติ ิเมื่่�อวันัที่่� 4 กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 
2555 เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการภััยพิิบััติิที่่�มีประสิิทธิิภาพ และลดการเสีียชีีวิิต และการสููญเสีีย
ทรัพัย์์สิิน เศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย เน้้นกระบวนการทบทวน
และปรับัปรุงุแผนป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัแห่ง่ชาติ ิโดยมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น จัดัทำ
แผนเตรียีมความพร้อ้มเครือืข่า่ยชุมุชนท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อรับัมือืภัยัพิบิัตัิธิรรมชาติ โดยเน้น้กระบวนการ
มีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน เครืือข่่ายชุุมชนท้้องถิ่่�น ในการเสนอให้้มีีการออกเป็็นระเบีียบ
สำนัักนายกรััฐมนตรีี ในการจััดตั้้�งกองทุุนระดัับชาติิ และคณะกรรมการบริิหารกองทุุนที่่�มา
จากหลายภาคส่่วน  สนับัสนุนุการจัดัตั้้�งและพัฒันากองทุนุ  และกลไกการประสานความร่่วมมือื
จััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�ตำบล/ภููมิินิิเวศ สนัับสนุุนการวิิจััยและสร้้างองค์์ความรู้้�เรื่่�องภััยพิิบััติิ  
จััดสรรคลื่่�นความถี่่�อย่่างพอเพีียงเพื่่�อใช้้สำหรัับโทรทััศน์์ วิิทยุุกระจายเสีียงและวิิทยุุสื่่�อสาร 
ในการรับัมือืภัยัพิบิัตัิธิรรมชาติเิป็น็การเฉพาะ อีกีทั้้�งสนับัสนุนุงบประมาณในการจัดัซื้้�ออุปุกรณ์์
เครื่่�องมืือสื่่�อสารให้้กัับองค์์กรชุุมชนที่่�ทำงานจััดการภััยพิิบััติิ สนัับสนุุนการพััฒนาเครืือข่่าย
อาสาสมััครภาคพลเมือืงที่่�หลากหลายเพื่่�อรับัมือืภัยัพิบิัตัิใินระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นและระดับัชาติิ 
รวมทั้้�งการจัดัการองค์์ความรู้้�ด้า้นภัยัพิบิัตัิอิย่า่งเป็น็ระบบ สนับัสนุนุให้้มีกีารจัดัสมััชชาสุขภาพ
เฉพาะพื้้�นที่่�  จัดัทำหลักัสูตูรการเรียีนรู้้�เรื่่�องภัยัพิิบััติอิย่า่งมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน และจััดให้้
มีีการเรีียนการสอนในทุุกระดัับ และขอให้้รััฐบาลทบทวนโครงสร้้างการจััดการภััยพิิบััติิ
		  11)  มติิ 14.3 เรื่่�อง การจััดการการสื่่�อสารอย่่างมีีส่่วนร่่วมในวิิกฤตสุุขภาพ  
เพื่่�อให้้เกิิดระบบการสื่่�อสารความเสี่่�ยงที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล  แนวทางเน้้นเตรีียม
ความพร้้อมด้้านการสื่่�อสารในวิิกฤตสุุขภาพ และมีีแผนการจััดการการสื่่�อสารในภาวะวิิกฤต 3 
ระยะ คืือระยะก่่อนเกิิดวิิกฤต ระยะเกิิดวิิกฤต และระยะหลัังเกิิดวิิกฤต  กำหนดยุุทธศาสตร์์
การจััดการการสื่่�อในวิิกฤตสุุขภาพ และมีีจััดตั้้�งศููนย์์อำนวยการสื่่�อสารในวิิกฤตสุุขภาพ 
ในทุุกระดัับ เกี่่�ยวข้้องกัับทุุกภาคส่่วน ที่่�สื่่�อสารจุุดเดีียว เป็็นเอกภาพ และให้้ความสำคััญ
กับัการสื่่�อสารในภาวะวิกิฤตอย่่างมีส่ี่วนร่่วมที่่�ครอบคลุมุ และทั่่�วถึึงทั้้�งเชิงิประเด็น็ ข้้อมููลถูกูต้้อง 
และสำคััญในแต่่ละช่่วงเวลา และเชิิงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มในสัังคม
	 	 12) ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการ
ภััยพิิบััติิโดยชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์์กลาง เป็็นร่่างรายงานนโยบายสาธารณะที่่�ภาคีีเครืือ
ข่่ายร่ว่มกัันจัดัทำข้ึ้�นเพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ และได้้ผ่า่นมติิการประชุุมของ
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิแล้้ว เมื่่�อวัันมี่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ 2568 เป้้าหมาย เกิิดกลไกการ
ผลัักดัันข้้อเสนอนโยบายสู่่�การปฏิบัิัติริ่ว่มกัันอย่่างเป็น็รููปธรรม นำไปสู่่�การจััดการภััยพิิบัตัิทิั้้�งมิิติิ
การเตรียีมความพร้อ้มก่อ่นเกิดิภัยั การเชิญิเหตุ ุและการฟื้้�นฟูอูย่า่งยั่่�งยืนื สามารถลดผลกระทบ
ต่อ่ชีวีิติและ ทรัพัย์ส์ินิ ลดความสูญูเสียีด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม สิ่่�งแวดล้อ้ม และสุขุภาพอย่า่งยั่่�งยืนื 
กรอบทิิศทางนโยบาย มุ่่�งเน้้นการกระจายอำนาจในการจััดการภััยพิิบััติิให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 
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ส่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมสร้้างหุ้้�นส่่วนการพััฒนา และการสร้้างความเข้้มแข็็ง ในการจััดการ
ภััยพิิบััติิของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ เอกชน ท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ และภาคีี
เครืือข่่าย เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเองเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิ  
สนับัสนุนุให้้เกิดิกองทุนุท้้องถิ่่�นในการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิมีกีารบูณูาการข้้อมูลู จัดัทำและบูรูณาการ
แผนการดำเนิินงานที่่�ครอบคลุุมตลอดห่่วงโซ่่กิิจกรรม ทั้้�งระยะการป้้องกัันเพื่่�อเตรีียม
ความพร้ ้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ  การเผชิิญเหตุุและตอบโต้ ้ขณะเกิิดภััย และการฟื้้ �นฟูู
เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและสร้้างความปลอดภััยของชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน สรุุปสาระสำคััญของ
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายครอบคลุุม เรื่่�องการทบทวนการแก้้กฎหมาย ระเบีียบ การจััดทำ
แผนแม่่บทในการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิการแต่ง่ตั้้�งกลไกคณะทำงานที่่�มาจากทุกุภาคส่ว่น การพัฒันา
กองทุุนภััยพิิบััติิ การประเมิินผลกระทบของการจััดการภััยพิิบััติิของชุุมชนท้้องถิ่่�น การจััดทำ
หลัักสููตรการพััฒนาชุุดความรู้้� งานวิิจััย พััฒนาระบบฐานข้้อมููล ระบบการแจ้้งเตืือน และ
การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

5. จุุดแข็็ง และโอกาสในการจััดการภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิ

		  5.1. จุุดแข็็งในการจััดการภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิ
	 	 1) ประเทศไทย มีีกรอบนโยบาย/แผนระดัับชาติิรองรัับที่่�ครอบคลุุมและเชื่่�อมโยง
กัับกรอบสากล เช่่น กรอบการดำเนิินงานเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ เป้้าหมาย
การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื กฎอนามัยัระหว่า่งประเทศ และ กรอบการดำเนินิงานด้า้นสาธารณสุขุตาม
หลัักการกรุุงเทพ (Bangkok Principles) ตามกรอบปฏิิญญาเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจาก
ภััยพิิบััติิ ที่่�ช่่วยให้้การดำเนิินงานด้้านภััยพิิบััติิระดัับชาติิเป็็นไปตามมาตรฐานสากลและเปิิด
โอกาสในการร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
	 	 2) มีแีผนยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ีและแผนนโยบายและแผนความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิที่่�
ให้ค้วามสำคััญเชิงิยุุทธศาสตร์์กับัการจััดการภััยพิิบััติแิละสุุขภาพ โดยถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญ
ของความมั่่�นคงและความอยู่่�ดีมีีสีุขุของชาติ ิมีธีรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 3 
พ.ศ. 2565 ที่่�สนัับสนุุนระบบสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่� น รัับมืือกัับวิิกฤติิได้้ เน้้นการจััดการแบบ
มีีส่่วนร่่วมและส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนและแนวทางที่่�ครอบคลุุมในการจััดการ
ความเสี่่�ยงที่่�มีผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนและระบบสุุขภาพของไทย มีีแผนการ
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิครอบคลุุมทุุกระยะของวงจรภััยพิิบััติิ และครอบคลุุม
ภััยคุุกคามที่่�หลากหลาย มีีการนำกรอบ "Smart DRM for 3s" มาบููรณาการกัับปรััชญาของ
เศรษฐกิิจพอเพีียงของไทยเข้้ากัับแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการส่่งเสริิมแนวทางที่่�ยั่่�งยืืนและสอดคล้้อง
กับบริิบทท้้องถิ่่�น มีีมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ที่่�มุ่่� งเน้้นการจััดการวิิกฤตสุุขภาพแบบมีี
ส่่วนร่่วม และปกป้้องคุ้้�มครองกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง 
	 	 3) มีีกลไกที่่�รัับผิิดชอบโดยตรงในทุุกระดัับ เช่่น คณะกรรมการกำกัับติิดตามแผน
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยระดัับชาติิ เป็็นกลไกกำหนดนโยบายระดัับชาติิ มีีหน้้าที่่�กำกัับ

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย



23

และขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ตามแผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ กรมป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย เป็็นหน่่วยงานหลักัด้้านปฏิบัิัติกิาร ประสานงาน 
และสนัับสนุุนหน่่วยงานต่่างๆ และบริิหาร ศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์์แห่่งชาติ (National 
Emergency Operation Center; NEOC) ในระดัับจัังหวััดมีีกลไกคณะกรรมการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยจัังหวััด (กปภ.จ.) โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธาน กำหนดแผนและ
มาตรการในพื้้�นที่่� ศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์์จัังหวััด (Provincial Emergency Operations 
Center: Provincial EOC) ศููนย์์กลางการเฝ้้าระวััง ประเมิิน และตอบสนองสถานการณ์์ภััย 
ในระดับัอำเภอ/ท้อ้งถิ่่�นมีคีณะกรรมการป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภััยอำเภอ (กปภ.อ.) และ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) มีีบทบาทในการวางแผน เตรีียมพร้้อม และดำเนิิน
การเผชิญิเหตุใุนพื้้�นที่่�อย่่างรวดเร็ว็ จัดัการศูนูย์์บัญัชาการเหตุกุารณ์์ท้้องถิ่่�น (Local Emergency 
Operations Center: Local EOC) บริิหารจััดการภาวะฉุุกเฉิินในระดัับชุุมชน 
	 	 4) มีคีวามร่่วมมือืกับัภาคประชาชนและภาคีเครือืข่า่ย ความร่่วมมือืระหว่า่งรัฐับาล 
องค์ก์รเอกชน และภาคประชาชนในการจััดการภัยัพิบิัตัิ ิเป็น็จุดุแข็ง็ที่่�สำคัญั เช่น่ ความร่ว่มมือื
ระหว่่างหน่่วยงานรััฐบาลและองค์์กรภาคประชาสังคมในการช่่วยเหลืือผู้้�ป ระสบภััย
การสนัับสนุุนทรััพยากร เทคโนโลยีี และการฝึึกอบรมจากภาคเอกชน การเฝ้้าระวัังภััย 
การเตืือนภััย และช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้นในชุุมชนภาคประชาชนและอาสาสมััคร 
	 	 5) มีีประสบการณ์์และบทเรีียนจากภััยพิิบััติิใหญ่่ที่่�ผ่่านมา เช่่น ภััยพิิบััติิจาก
น้ำ้ท่ว่มปี ีพ.ศ. 2554 ทำให้ม้ีกีารพัฒันาระบบการเตือืนภัยัและแผนการป้อ้งกันัภัยัที่่�ดีขึ้้�น สะสม
ประสบการณ์์เชิงิปฏิบิัตัิใินการฟ้ื้�นฟูแูละวางระบบเตือืนภัยัล่่วงหน้้า การประสานหน่่วยงานต่่าง ๆ  
	 	 6) มีีการพััฒนาและใช้้เทคโนโลยีีในการติิดตามและเตืือนภััย เช่่น ระบบการเตืือน
ภัยัล่่วงหน้้า (Early Warning Systems) การใช้ข้้อ้มููลจากดาวเทีียมในการติิดตามสภาพอากาศ
และสถานการณ์์ต่่าง ๆ ช่่วยให้้สามารถเตรีียมตััวรัับมืือได้้เร็็วขึ้้�น

		  5.2 โอกาสในการจััดการภััยพิิบััติิของไทย
	 	 1) การใช้้ประโยชน์์จากกรอบนโยบาย/แผนระดัับชาติิที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อดำเนิินการ
ประเมิินขีีดความสามารถของระบบสุุขภาพอย่่างครอบคลุุม และระบุุพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิ/พื้้�นที่่�ที่่�มี
ความเสี่่�ยงอย่า่งเฉพาะเจาะจง เพื่่�อเตรียีมความพร้อ้มรับัมืือกับัภัยัพิบัิัติทิี่่�มีผลกระทบต่อ่สุขุภาพ
ของประชาชนและระบบสุุขภาพของประเทศ 
	 	 2) การบููรณาการแผน/มาตรการในการจััดการภััยพิิบััติิกัับการวางแผน
ด้้านสุุขภาพ/แผนการพััฒนาระบบสุุขภาพ เพื่่�อจััดการกัับความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ 
โดยเฉพาะจากเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
		  3) ด้้านศัักยภาพของเทคโนโลยีีและข้้อมููล เช่่น การใช้้ประโยชน์์จากชุุดข้้อมููล
ขนาดใหญ่่ (Big Data) ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า การสื่่�อสารในภาวะฉุุกเฉิินเพื่่�อวางแผนเชิิงรุุก 
การปรัับปรุุงและพััฒนาระบบข้้อมููลภััยพิิบััติิสำหรัับภาวะฉุุกเฉิินด้้านสุุขภาพแบบเรีียลไทม์์ 
	 	 4) ความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชน/ภาคประชาชน/ประชาสังัคม ในการช่ว่ยเหลือืในกรณีี
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ฉุุกเฉิินการมีีเครืือข่่ายชุุมชนที่่�พร้้อมช่่วยเหลืือกัันแบบมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนกัับภาครััฐ/
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

6. ช่่องว่่างและความท้้าทายในการจััดการภััยพิิบััติิ
     จากธรรมชาติิของไทย 

	 	 1) ช่่องว่่างในการประสานงานและการบููรณาการทรััพยากรในการปฏิิบััติิการ
จัดัการภัยัพิบิัตัิแิละระบบบริกิารสาธารณสุขุอย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ เช่น่ การประสานการทำงาน
กัันระหว่่างหน่่วยงาน การเชื่่�อมต่่อ/ส่่งต่่อระหว่่างเกิิดเหตุุยัังทำได้้ไม่่ดีีพอ ขาดคนบััญชาการ
เหตุุการณ์์ที่่�เป็็นหนึ่่�งเดีียว (one single command) 
	 	 2) ช่อ่งว่่างด้้านกฎหมาย หรืือกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงบประมาณที่่�เขียีนไว้ย้ังัไม่่
ชััดเจน ทำให้้การใช้้จ่่ายงบประมาณเป็็นไปได้้ยาก ส่่งผลต่่อการช่่วยเหลืือประชาชนเกิิดความ
ล่่าช้้า 
	 	 3) การเข้้าถึึงและใช้้งานฐานข้้อมููลความเสี่่�ยงหรืือแผนที่่�ความเสี่่�ยง (Risk Map) 
ด้้านภัยัพิบิัตัิแิละสุุขภาพที่่�ยังัไม่่เป็็นระบบและเชื่่�อมโยงกันั เข้้าถึึงยาก เข้้าใจยาก และไม่่ทันัสมััย 
และฐานข้้อมููลมีีจำนวนมากแต่่ไม่่ถููกรวมศููนย์์หรืือเชื่่�อมข้้อมููลของกลุ่่�มประชากรต่่างๆ ทั้้�ง
ประชากรแฝง ประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�กระจายอยู่่�ตามหน่่วยงาน 
		  4) การสื่่�อสารข้้อมููลความเสี่่�ยงด้้านภััยพิิบััติิ/ผลกระทบต่่อสุุขภาพ แนวทาง/
มาตรการเตรีียมความพร้้อมในการรัับมือื/จััดการตนเองในระยะก่่อนเกิิด ระหว่่างเกิิดและหลััง
เกิิดภััยพิิบััติิ สำหรัับประชาชนทุุกกลุ่่�ม รวมไปถึึงการสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเพื่่�อลด
ความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิของชุุมชนและประชาชน ยัังไม่่เป็็นระบบ ไม่่ครอบคลุุมประชาชนทุุก
กลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการ
ภััยพิิบััติิทั้้�งในระยะก่่อนเกิิด ระหว่่างเกิิดและหลัังเกิิดภััยพิิบััติิยัังน้้อย 
		  5) ระบบแจ้้งเตืือนภััยยัังมีีประสิิทธิิภาพต่่ำ แม้้ว่่ามีีสถานีีแจ้้งเตืือนภััยครอบคลุุม
หลายพื้้�นที่่� โดยเฉพาะเรื่่�องน้้ำ แต่่หลายสถานียัังไม่่สามารถใช้้งานได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ 
เนื่่�องจากขาดงบประมาณในการบำรุุงรัักษาและการติิดตั้้�งระบบสื่่�อสารที่่�จำเป็็น 
		  6) ขีีดความสามารถของสถานพยาบาลมีีจำกััด หากเกิินขีีดความสามารถและ
จำเป็็นต้้องส่่งต่่อผู้้�ป่่วย พบว่่ายัังขาดระบบการส่่งต่่อที่่�ชััดเจน แต่่ยัังมีีโอกาสในการสร้้างเครืือ
ข่่ายของบริกิารทางการแพทย์ไ์ด้ ้ ในขณะเดียีวกันัพบว่่าบุุคลากรทางการแพทย์ส์่ว่นใหญ่ไ่ม่ไ่ด้้
มีคีวามรู้้�เรื่่�องการจัดัการภาวะฉุกุเฉินิจากภัยัพิบัิัติโิดยตรง อีกีทั้้�งการจัดัการในภาวะฉุกุเฉิินจาก
ภัยัพิบิัตัิไิม่ไ่ด้ใ้ช้ห้ลักัการเดียีวกับัการจัดัการในภาวะปกติ ิทำให้้การพัฒันาขีดีความสามารถของ
บุุคลากรทางการแพทย์์การจััดการภััยพิิบััติิในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน การ Reskill / upskill ยัังมีี
ความจำเป็็นมากและเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องดำเนิินการ
		  7) สถานการณ์์/เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดภััยพิิบััติิแตกต่่างกััน ประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดก็็จะ
แตกต่่างกัันและมีีความยากง่่ายในการแก้้ไขปััญหาของแต่่ละเหตุุการณ์์ก็็จะแตกต่่างกััน ทำให้้

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย



26

ยากในการจัดัการ ปัจัจุุบันัยังัไม่ม่ีมีาตรฐานขั้้�นต่ำ่ของหน่ว่ยงานที่่�จำเป็น็ต้อ้งมี ีเช่น่ แผนการดูแูล
สถานพยาบาล แผนการจัดัการภัยัพิบิัตัิฉิุกุเฉินิ มาตรฐานและแผนปฏิบิัตัิกิาร  รวมทั้้�งแนวทาง
การดำเนินิงานต้อ้งให้ค้วามสำคัญักับัการจัดัการเกี่่�ยวกับัการปรับตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ (Climate change adaption) ที่่�ต้้องไม่่ทำให้้เกิิดความเสี่่�ยงใหม่่ เช่่น กรณีีการ
จััดการเบี่่�ยงทางน้้ำเพื่่�อลดปััญหาอุุทกภััย 
	 	 8) ขาดการบริหิารจัดัการอย่า่งเป็็นระบบ เรื่่�องโครงสร้า้งพื้้�นฐานของระบบบริกิาร
ชัั่วคราวในช่่วงการเกิดิภัยั เช่่น โรงพยาบาลสนาม มาตรฐานศููนย์์พัักพิงิ ศูนูย์์อพยพ (shelter) ยังั
ขาดการเตรีียมการที่่�เป็็นมาตรฐาน ทำให้้ขาดแคลนสิ่่�งอำนวยความสะดวกพื้้�นฐาน เช่่น ไฟฟ้้า น้ำ้ 
และการบริหิารจัดัการสิ่่�งของบริจิาคยังัไม่่มีีประสิทิธิภิาพ นอกจากนี้้� พบว่่าแม้้โครงสร้้างพื้้�นฐาน
ในโรงพยาบาลส่่วนใหญ่่มีรีะบบไฟสำรองและแผนการส่่งต่่อผู้้�ป่วย แต่่โครงสร้้างอาคารเก่่าอาจไม่่
สามารถรองรับัภัยัพิิบัตัิรูิูปแบบใหม่่ได้้ และการของบประมาณเพื่่�อปรับัปรุงุเป็็นเรื่่�องยาก 
	 	 9) ความท้้าทายในการนำหลัักการ/นโยบาย/แผนไปสู่่� การปฏิิบััติิการจััดการ
ภััยพิิบััติิที่่�สอดคล้้องและครอบคลุุมทั่่�วประเทศ แผนที่่�มีส่่วนใหญ่่เป็็นแผนเพื่่�อรัับมืือภััยพิิบััติิ
และประคองกิจิการ แต่แ่ผนการเตรียีมความพร้อ้ม และการซ้อ้มแผนรับัมือืและการเผชิญิเหตุุ
ยัังไม่่เพีียงพอและไม่่สม่่ำเสมอทำให้้การปฏิิบััติิงานจริิงไม่่เป็็นไปตามแผน ยัังขาดความชััดเจน
ของแผนการฟื้้�นฟููและปรัับปรุุง ตามแนวคิิด “Build Back Better” ทั้้�งการฟื้้�นฟููและปรัับปรุุง
โครงสร้้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ และสัังคมหลัังวิิกฤติิ  รวมทั้้�งการกำหนดแนวทาง/มาตรการ
การเตรีียมความพร้้อมของระบบบริิการสาธารณสุุขให้้สามารถจััดการ/รัับมืือภััยพิิบััติิและ
ผลกระทบต่อ่ระบบบริกิารสาธารณสุขุ/ระบบสุขุภาพ ครอบคลุมุมิติิสิุขุภาพทางกายและสุขุภาพ
จิิตของประชาชน ทั้้�งในระยะก่่อนเกิิด ระหว่่างเกิิดและหลัังเกิิดภััยพิิบััติิได้้อย่่างรวดเร็็วและมีี
ประสิิทธิิภาพ 
	 	 10) การเข้า้ถึึงและการคุ้้�มครองกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางในช่ว่งของภาวะ
วิกิฤตยังัไม่ค่รอบคลุมุ ทั่่�วถึึง ส่ง่ผลให้ก้ลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางในช่ว่งของภาวะวิกิฤตมีี
ความยากลำบาก ขาดแคลน เกิดิผลกระทบในทุกุมิิติ ิในขณะที่่�ประชาชนและประชาชนแฝงไม่่
สามารถเข้า้ถึึงสิทิธิิการรักัษาพยาบาลถ้ว้นหน้้าได้ ้หรือืเข้า้ถึึงระบบบริิการในภาวะฉุกุเฉินิเพราะ
ไม่่ได้้มีีทะเบีียนบ้้านในพื้้�นที่่� ไม่่มีีฐานข้้อมููลและไม่่ได้้อยู่่�ในหน่่วยบริิการในพื้้�นที่่�ประสบเหตุุ
ภััยพิิบััติิ 
	 	 11) ปััญหาการจััดการภััยพิิบััติิในเขตเมืือง เช่่น กรุุงเทพมหานครที่่�มีหน่่วยงาน
บริิการด้้านการแพทย์์หลายสัังกััด พบว่่าขณะเกิิดภััยพิิบััติิที่่�ทำให้้โรงพยาบาลหลายแห่่งไม่่
สามารถให้้บริิการได้้ โดยแนวทางในการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�รัับบริิการไปนสถานที่่�ปลอดภััย และ
การส่่งต่่อยัังไม่่ชััดเจน 
	 	 12)  การพััฒนาเมืืองที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับภููมิิประเทศทำให้้เกิิดภััยในชุุมชนเมืือง 
ระบบบริิหารจัดัการของหน่่วยงานไม่่สอดคล้้องกัับสภาพปัญัหาตามภูมูินิิเิวศ หลายครั้้�งที่่�ปัญหา
การเกิิดภัยัพิบิัตัิมิาจากการพััฒนา เช่น่ การขยายตััวของเมืือง การทำถนนที่่�ขวางทางน้้ำซึ่่�งเป็็น
สาเหตุุสำคััญของปััญหาน้้ำท่่วมในหลายพื้้�นที่่�
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7. ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดการความเสี่่�ยง
      ภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทย
 
		  กรอบทิิศทางนโยบาย (Policy statement) มุ่่�งเน้้นการจััดการความเสี่่�ยง
จากภััยพิิบััติิธรรมชาติต่่อระบบสุุขภาพไทยทุุกรููปแบบ ให้้ความสำคััญในการบููรณาการสร้้าง
เสริมิและสนัับสนุุนการจััดการภััยพิิบัตัิร่ิ่วมกัับหน่่วยงานภาคีที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน เป็น็ระบบ
อย่่างองค์์รวม เป้้าหมายเพื่่�อลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิ เพิ่่�มการเตรีียมความพร้้อม การตอบ
สนองอย่่างทัันท่่วงทีี ป้้องกัันการหยุุดชะงัักของบริิการสาธารณสุุขต่่อสุุขภาพประชาชนและ
ระบบสุุขภาพของไทย และการฟื้้�นฟููสุุขภาพประชาชน โดยการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
ระบบบริิการสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น เพิ่่�มขีีดความสามารถของสถานพยาบาลให้้ปลอดภััยต่่อภััย
พิิบััติิ และพััฒนาศักยภาพบุุคลากรในการดููแลประชาชนทั้้�งด้้านกายและจิิตใจ พััฒนาระบบ
จัดัการข้้อมูลูและการสื่่�อสารความเสี่่�ยงที่่�มีประสิิทธิภิาพโดยใช้ข้้อ้มููลและเทคโนโลยีีการสื่่�อสาร
เพื่่�อเตืือนภััยล่่วงหน้้าและการคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง พััฒนาศัักยภาพของชุุมชนและเพิ่่�ม
ความรอบรู้้�ด้า้นภัยัพิบิัตัิขิองประชาชน สามารถลดความสููญเสียีและยืนืหยัดัต่อ่วิกิฤติขิองระบบ
สุุขภาพไทย ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม 

ข้้อเสนอนโยบายการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทย

	 	 7.1 ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น หน่่วยงานเจ้า้ภาพ
หลัักในการขัับเคลื่่�อนประกอบด้้วย กระทรวงสาธารณสุุขกัับกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 
	 	 1) พัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นระบบบริกิารสาธารณสุุขในทุกุระดับั ตั้้�งแต่ร่ะดับั
ปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ และตติิยภููมิิ รวมถึึงการยกระดัับระบบสุุขภาพให้้รัับมืือภััยพิิบััติิได้้ใน 4 มิิติิ 
คืือ การเตรีียมพร้้อม (Preparedness) การตอบสนอง (Response) การฟื้้�นฟูู (Recovery) 
การลดความเสี่่�ยง (Risk Reduction) โดยการเตรีียมความพร้้อมของสถานพยาบาลและระบบ
บริิการสุุขภาพ สนัับสนุุนการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำเป็็น ระบบโลจิิสติิกส์์เพื่่�อรองรัับ
การจัดับริกิารด้า้นการแพทย์แ์ละสาธารณสุขุที่่�หลากหลายครอบคลุุมทั้้�งบริกิาร ส่ง่เสริมิ ป้อ้งกััน 
รัักษา และฟื้้ �นฟููสุุขภาพ ตลอดจนสนัับสนุุนมาตรการอื่่�น ๆ ที่่�จำเป็็นในการดำเนิินงาน
ด้้านสุุขภาพในภาวะฉุุกเฉิิน 
	 	 2) หน่ว่ยงานด้า้นสาธารณสุขุทุกุระดับั ควรจัดัทำแผนยุทุธศาสตร์แ์ละแผนปฏิิบัตัิิ
การของหน่่วยงานและมีีเกณฑ์ม์าตรฐานขั้้�นต่่ำ หรืือรายการโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�หน่่วยงานควรมีี 
โดยให้บูู้รณาการหลักัการจัดัการความเสี่่�ยงจากภาวะฉุกุเฉินิด้า้นสุขุภาพและภัยัพิบัิัติ ิ(Health 
Emergency and Disaster Risk Management: Health EDRM) เพื่่�อรองรัับ
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงหรืือผลกระทบจากภััยพิิบััติิในรููปแบบต่่าง ๆ อย่่างเหมาะสมและมีี
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ประสิิทธิิภาพ และให้้ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลที่่�มีอยู่่� เช่่น Health Atlas ของ กระทรวงสาธารณสุุข 
ข้้อมููลกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางของสภากาชาดไทย ร่่วมกัับกองอำนวยการรัักษา
ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เพื่่�อให้้สามารถดำเนิินการช่่วยเหลืือทาง
การแพทย์์ที่่�รวดเร็็ว ครอบคลุุม และทัันท่่วงทีีแก่่ผู้้�ป ระสบภััยตามบริิบทและลัักษณะของ
ภััยพิิบััติิ โดยให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มประชากรที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางที่่�สุุดก่่อน และควรมีี
การจััดทำหรืือบููรณาการแผนบริิหารความต่่อเนื่่�อง (Business continuity plan: BPC) ของ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกระดัับ 
	 	 3) การพััฒนาแนวทางหรืือแนวปฏิิบััติิการจััดการผลกระทบด้้านสุุขภาพจากภััย
พิิบััติิ อย่่างเหมาะสมสำหรัับกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางด้้านสุุขภาพ สัังคม เศรษฐกิิจ 
ในภาวะวิิกฤตจากภััยพิิบััติิในแต่่ละกลุ่่�ม รวมถึึงการบููรณาการกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องใน
การพััฒนาแนวทางหรืือแนวปฏิิบััติิในการประเมิินความต้้องการด้้านสุุขภาพ การติิดตามการ
ฟื้้�นฟูู เยีียวยาในระยะหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ ในระหว่่างการฟื้้�นฟููกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง
ควรได้้รัับสิิทธิิการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััย การดำรงชีีวิิต และบริิการสุุขภาพก่่อนกลุ่่�มอื่่�น 
	 	 4)  กำหนดมาตรฐานกลางและรายการที่่�ควรมีีเบื้้�องต้้น (Check list) สำหรัับ
สถานพยาบาลหน่่วยบริิการสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อภััยพิิบััติิ ซึ่่�งรวมถึึงระบบสำรองไฟฟ้้า น้้ำ 
และการสื่่�อสาร และจััดทำแผนบริิหารความต่่อเนื่่�อง (Business Continuity Plan: BPC) 
พร้้อมกัับการฝึึกซ้้อมเป็็นประจำ โดยบุุคลากรทางการแพทย์์และผู้้�เผชิิญเหตุุเบื้้�องต้้นในชุุมชน 
	 	 5) ปรัับเปลี่่�ยนทิิศทางการดำเนิินงานตามกรอบการจััดการภััยพิิบััติิ ที่่�ครอบคลุุม
ทั้้�งมิิติิการลดความเสี่่�ยง การเตรีียมความพร้้อม การตอบสนอง และการฟื้้�นฟูู ปรัับเน้้นและให้้
ความสำคััญในขั้้�นตอน การเตรีียมความพร้้อมมากกว่่าการฟื้้�นฟูู เนื่่�องจากหากทุุกภาคส่่วน
มุ่่�งเน้น้การจัดัสรรงบประมาณและทรัพัยากรในขั้้�นตอนเตรียีมความพร้อ้มและป้อ้งกันัภัยัพิบิัตัิิ
มากกว่่าการฟื้้�นฟููความเสีียหายหลัังเกิิดเหตุุจะเป็็นการลงทุุนที่่�คุ้้�มค่่ากว่่าและช่่วยให้้ฟื้้�นตััวได้้
เร็็วขึ้้�น 
	 	 6) จััดให้้มีีการสนัับสนุุนการฟื้้�นฟููระบบสุุขภาพ การเยีียวยาทางจิิตใจ สำหรัับ
ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ โดยตระหนัักถึึงผลกระทบระยะยาวของภััยพิิบััติิที่่�มีีต่่อความเป็็น
อยู่่�ที่่�ดี ีรวมทั้้�งจัดัระบบการดูแูลสุขุภาพจิติของผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน โดยการเพิ่่�มแนวทางและการตรวจ
สุขุภาพจิติของเจ้า้หน้า้ที่่�และผู้้�ปฏิบิัตัิงิานก่อ่นกลับัไปใช้ช้ีวีิติปกติเิพื่่�อป้อ้งกันัความเครียีดสะสม 
และควรเพิ่่�มบุคุลากรและแนวทางการทำงานเชิงิรุกุในการคัดักรองและประเมินิความเสี่่�ยงและ
ติิดตามด้้านสุุขภาพจิิต ผู้้�ป่่วยระยะยาวที่่�ชััดเจน รวมถึึงการสร้้างระบบการทำงานเชิิงรุุก 
ในการฟื้้�นฟููสุุขภาพชุุมชน และสถานพยาบาลอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 	 7.2 ด้า้นการจัดัการข้อ้มูลูและการสื่่�อสารความเสี่่�ยง หน่ว่ยงานเจ้า้ภาพหลััก
ในการขัับเคลื่่�อนประกอบด้้วย กระทวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงมหาดไทย เครืือข่่ายป้้องกัันและบรรเทา สาธารณภััย เครืือข่่ายสื่่�อสารมวลชน 
	 	 1) พัฒันามาตรฐานระบบข้อ้มูลูความเสี่่�ยงหรือืแผนที่่�ความเสี่่�ยง (Risk Map) และ
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การสื่่�อสารความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิแิละผลกระทบด้า้นสุขุภาพที่่�หน่ว่ยงานและประชาชนทุกุกลุ่่�ม
เข้้าถึึงได้้ง่่าย รวดเร็็ว ทัันสมััย เชื่่�อถืือได้้และมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจ 
ด้้วยช่่องทางการสื่่�อสารกลางที่่�เป็็นทางการ และเป็็นเอกภาพ
	 	 2) บูรูณาการฐานข้อ้มูลูภัยัพิบิัตัิกิับัระบบสาธารณสุุข ที่่�มีอียู่่�อย่่างกระจัดักระจาย 
โดยการเชื่่�อมโยงข้้อมููลและออกแบบชุุดข้้อมููลสำคัญัที่่�จำเป็น็ต้้องใช้เ้มื่่�อเกิิดภััยพิิบัตัิริ่ว่มกันั เช่น่ 
ระบบ Health Atlas ของกระทรวงสาธารณสุขุที่่�มีกีารปักัหมุดุกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง
ได้ ้ระบบ "Super Data" ในระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลที่่�สำคััญของประชาชน โดยเฉพาะ
สำหรัับกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง (ข้้อมููลประชากร ความเปราะบาง ทั้้�งเชิิงโครงสร้้าง 
สุุขภาพ สัังคม และเศรษฐกิิจ) 
	 	 3) จััดตั้้�งกลไกรัับผิิดชอบในการบริิหารจััดการข้้อมููลหรืือเฝ้้าระวัังข่่าวลวง 
infodemic เพื่่�อประเมิินสถานการณ์์อย่า่งถูกูต้อ้ง เชื่่�อถือืได้้ มีปีระสิิทธิภิาพ รวมถึึงการพััฒนา
แพลตฟอร์์ม/ช่่องทางกลางให้้หน่่วยงานและประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลแบบบููรณาการได้้ง่่าย 
รวดเร็ว็และเรียีลไทม์์ได้้โดยตรง เช่่น การแจ้้งเตือืนภััยผ่่านระบบ Cell broadcast ข้้อมููล
จากกรมอุุตุุนิิยมวิิทยา ระบบข้้อมููลน้้ำเป็็นต้้น 
	 	 4) พัฒันาแนวทางหรืือมาตรการปฏิบัิัติติัวัในสถานการณ์์ภัยัพิิบัตัิ ิสำหรัับประชาชน 
ทั้้�งในระยะ "ก่่อนเกิิดเหตุุ" (การป้้องกััน การเตรีียมพร้้อม) ขณะเกิิดเหตุุ หรืือระยะเผชิิญเหตุุ 
และ "หลัังเกิิดเหตุุ" (การฟื้้ �นฟูู) เพื่่�อสร้้างความรอบรู้้�ด้  ้านความเสี่่�ยง (Risk Literacy) 
ต่่อภััยพิิบััติิและลดผลกระทบด้้านสุุขภาพของประชาชนทุุกกลุ่่�มอย่่างครอบคลุุมและทั่่�วถึึง
	 	 5) ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�ง ภาครััฐ ท้้องถิ่่�น หาแนวทางในการจััดสรรงบ
ประมาณออกระเบีียบในเอื้้�อต่่อการใช้ง้บประมาณ เพื่่�อยกระดัับสถานีแจ้ง้เตืือนภััยให้้สามารถ
ใช้้งานได้้เต็็มประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งการจััดตั้้�งระบบการสื่่�อสารที่่�จำเป็็น

	 	 7.3 ด้้านกลไกการบริิหารจััดการ/การกระจายอำนาจและการบููรณาการ
ในการจััดการภััยพิิบััติิ หน่่วยงานเจ้้าภาพหลัักในการขัับเคลื่่�อนประกอบด้้วย กระทรวง
มหาดไทย กรมส่่งเสริิมบรรเทาสาธารณภััย กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น คณะกรรมการ
กระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นดำเนิินการ
	 	 1) บููรณาการกลไกและความร่่วมมืือ โดยมีีกลไกที่่�เป็็นทางการเพื่่�อให้้ทุุกภาค
ส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ท้้องถิ่่�น วิิชาการ เอกชน ประชาสัังคม และชุุมชน สามารถดำเนิินการ/จััดการ        
ภััยพิิบััติิ ที่่�เชื่่�อมโยงและสอดประสานไปในทิิศทางการเดีียวกััน ทั้้�งในระดัับหมู่่�บ้ ้าน/
ตำบล/อำเภอ/จัังหวััด/ประเทศ โดยเฉพาะการบููรณาการความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม ซึ่่�งมีบีทบาทสำคัญัในการจัดัการภัยัพิบัิัติ ิเช่่น ภาคเอกชนมีีบทบาทสำคัญั
ในการรับัมือืกับัผลกระทบทางเศรษฐกิจิและสามารถมีส่ี่วนร่่วมในการพัฒันาระบบต่่าง ๆ  ได้ ้เช่น่ 
ระบบประกัันภััยพิิบััติิเป็็นต้้น 
	 	 2) สนับัสนุนุงบประมาณและทรััพยากรในการเตรีียมการจััดการภััยพิบิัตัิ ิเพื่่�อการ
พััฒนา/บริิหารจััดการภััยพิิบััติิแบบยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงสููง เช่่น เขตน้้ำท่่วมซ้้ำซาก 
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หรืือพื้้�นที่่�ประสบภััยแล้้งเรื้้�อรััง ซึ่่�งงบประมาณและทรััพยากรในการจััดการภััยพิิบััติิส่่วนใหญ่่
มักัถูกูใช้ไ้ปกับัระยะเกิิดเหตุหุรือืเผชิญิเหตุ ุและหลัังเกิดิเหตุหุรือืการเยีียวยา ส่ว่นในระยะก่่อน
เกิดเหตุุหรืือการเตรีียมความพร้้อม การป้้องกััน และการซ้้อมแผนยัังได้้รัับการสนัับสนุุน
งบประมาณและทรััพยากรจำกััด ดัังนั้้�นควรมีีการผลัักดัันให้้มีีการจััดสรรงบประมาณหรืือ
จััดตั้้�งกองทุุนภััยพิิบััติิเพื่่�อให้้ท้้องถิ่่�นใช้้งบประมาณ สำหรัับการเตรีียมพร้้อมรัับมืือ/การจััดการ
ภััยพิิบััติิสะดวกขึ้้�นเพื่่�อลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิในระยะยาว 
	 	 3) เสริิมศักัยภาพองค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) กลไกโรงพยาบาลส่่งเสริมิสุขุ
ภาพตำบลที่่�ถ่า่ยโอนภารกิจิสังักัดั อบจ. และเครือืข่า่ยสุขุภาพชุมุชนให้มี้ีบทบาทในการบริหิาร
จัดัการภััยพิิบัตัิริะดัับชุมุชน ท้อ้งถิ่่�น ทั้้�งในภาวะฉุุกเฉิินและภาวะปกติิ ที่่�ครอบคลุุมระยะ "ก่่อน
เกิดิเหตุ"ุ (การป้อ้งกันั การเตรียีมพร้อ้ม) ขณะเกิดิเหตุ ุหรือืระยะเผชิญิเหตุ ุและ "หลังัเกิดิเหตุ"ุ 
(การฟื้้�นฟูู) 
	 	 4) การพัฒันาแผน/ขั้้�นตอนการกระจายอำนาจ และแนวปฏิบิัตัิทิั้้�งในเรื่่�องบทบาท 
อำนาจและการใช้จ้่า่ยงบประมาณในการบริหิารจัดัการภัยัพิบิัตัิขิององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 
(อปท.) ทั้้�งในภาวะฉุกุเฉินิและภาวะปกติทิี่่�ชัดัเจนและจัดัทำมาตรฐานขั้้�นต่ำ่สำหรับัการดำเนินิ
การของ อปท. และปรัับปรุุงการประสานงานระหว่่างศููนย์์ปฏิิบััติิการภาวะฉุุกเฉิิน (EOC) 
ของหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�ปััจจุุบัันยัังทำงานแบบแยกส่่วน 
	 	 5) การจัดัตั้้�งกลไกการประสานงานและความรับัผิดิชอบทางการเงินิ ในการระดม
ทรัพัยากรและงบประมาณเพื่่�อการฟ้ื้�นฟูรูะบบสุขุภาพ การเสริมิสร้้างระบบจัดัการการเงินิภาครัฐั 
ที่่�ยั่่�งยืืน เช่น่ การพััฒนาระบบประกัันสัังคม และระบบประกัันภัยัชุุมชนของผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบ
จากภััยพิิบััติิ 
	 	 6) การพััฒนาบุุคลกรทางการแพทย์์ และกลไกการแบ่่งปัันความรู้้� (Knowledge 
transfer) เพื่่�อแลกเปลี่่�ยน แบ่่งปััน หรืือถ่่ายทอดความรู้้� ข้้อมููล ทัักษะ หรืือความเชี่่�ยวชาญ
ระหว่่างบุุคคล/กลุ่่�มองค์์กร เพื่่�อให้้ผู้้�รัับความรู้้�สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์และใช้้ในการติิดตาม
ประเมิินผล 
	 	 7.4 ด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยพิิบััติิ หน่่วยงานเจ้้าภาพ
หลัักในการขัับเคลื่่�อนประกอบด้้วย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุุข 
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
	 	 1) การทบทวนผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยพิิบััติิเพื่่�อให้้
รองรัับภััยพิิบััติิรููปแบบใหม่่ๆ ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เช่่น การกััดเซาะชายฝั่่�งที่่�ปััจจุุบัันยัังไม่่ถููกนัับเป็็น
ภััยพิิบััติิ โดยเฉพาะพระราชบััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550 ควรได้้รัับ
การแก้้ไขเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันและเสริิมสร้้างอำนาจของท้้องถิ่่�น รวมถึึง
ควรมีีการระดมความคิิดเห็็นในการปรัับปรุุงกฎหมายในมาตราต่่าง ๆ รวมทั้้�งการกำหนด
ความชัดัเจนของระเบียีบการใช้จ้่า่ยพร้อ้มจัดัทำระเบียีบแนวทาง ระเบียีบปฏิบิัตัิใินการใช้จ้่า่ย
งบประมาณในภาวะฉุุกเฉิิน 
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	 	 7.5 ด้า้นการพัฒันาศักัยภาพของชุมุชนและพัฒันาความรอบรู้้�ด้า้นภัยัพิบิัตัิิ
ของประชาชน หน่่วยงานเจ้้าภาพหลัักในการขัับเคลื่่�อนประกอบด้้วยกระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงศึึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
	 	 1) การผลัักดัันให้้มีีการพััฒนาความรู้้�เรื่่�องภััยพิิบััติิให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลัักสููตร
การเรียีนการสอนของสถานศึึกษาทั้้�งในระบบและนอกระบบการศึึกษาเพื่่�อสร้า้งความรู้้�พื้้�นฐาน
ด้้านภััยพิิบััติิให้้กัับเด็็ก เยาวชน และประชาชน 
	 	 2) การสร้า้งความรอบรู้้�เรื่่�องความเสี่่�ยงและภัยัพิิบััติขิองประชาชน พร้อ้มทั้้�งสื่่�อสาร
ชุดุข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัประเภทของภัยัและผลกระทบต่อ่กลุ่่�มต่า่งๆ เพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถเข้า้ถึึง
ข้อ้มูลูและประเมินิความเสี่่�ยงของตนเองได้ ้รวมทั้้�งการส่ง่เสริมิบทบาทของครอบครัวัและสังัคม
ในการช่่วยกัันดููแลและคััดกรองปััญหาสุุขภาพจิิตของคนรอบข้้าง
	 	 3) ส่่งเสริิมบทบาทของชุุมชน ทั้้�งทางกายภาพ (ขอบเขตการปกครอง) และทาง
ภูมูินิิเิวศ (เช่น่ วัดั โรงเรียีน ลุ่่�มน้ำ้ ชุมุชนคอนโดมีเีนียีม ชุมุชนบ้า้นจัดัสรร ฯลฯ) เพื่่�อให้ ้“ชุมุชน
เป็็นศููนย์์กลาง” และ “ชุุมชนเป็็นเจ้้าของร่่วม” ในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิอย่่างมีีส่่วนร่่วม
และต่อ่เนื่่�อง เช่น่ ฝึกึอบรมเตรียีมความพร้อ้ม การอพยพ การออกแบบและวางแผนการจัดัการ
ภััยพิิบััติิโดยชุุมชน และการฟื้้�นฟููหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ
	 	 4) การเสริิมสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัชุมุชนที่่�มีบทบาทสำคััญในการรัับรู้้�ข้อ้มูลูและ
บริหิารจััดการในภาวะวิิกฤต โดยมีีแกนนำและ อาสาสมััคร ที่่�ได้ร้ับัการเตรีียมความพร้้อมอย่่าง
เพีียงพอเช่่น ยกระดัับพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายจิิตอาสา อาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) และ 
ผู้้�ดููแล (Caregiver) ให้้มีีทัักษะขีีดความสามารถในการพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ
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รายช่ือผูเขารวมประชุมระดมความเห็นตอการขับเคลื่อนนโยบาย 

การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติจากธรรมชาตติอระบบสุขภาพไทย 
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ลำดับ ช่ือ -นามสกุล หนวยงาน 

1 นางสาวกัญช เกล็ดมณี คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

2 นายวิชญธาดา ศรีวงออน กองมาตรฐานและกำกับความปลอดภัยดานการ

ทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

3 นายเกียรติคุณ จิรกาลวสาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

4 นายคณาวุฒิ ดิษฐพริ้ม กรมทรัพยากรนำ้ 

5 นายจตุรงค บวรสิทธิพงศ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

6 นางสาวจอมใจ กุลธานี สำนักขาวกรองแหงชาติ 
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10 พ.อ.ชาญณรงค สมัครการ กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
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13 นางสาวธัญญารัตน มีหวง สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย 

14 นายธวัชชัย เชาวลิต สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 
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17 นางบุญพงษฺพัชรินทร อินอุนโชติ สำนักงานลูกเสือยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

18 พันตำรวจโทปเฉลิม พิสนุแสน สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

19 นายพงศเทพ จันทรัคคะ สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ลำดับ ช่ือ -นามสกุล หนวยงาน 

20 นางสาวพรรนิกาญจน วังกุม กรมอนามัย 

21 นางสาวเพ็ญ สุขมาก สถาบันนโยบายสาธารณะ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

22 พันตำรวจเอกหญิงไพภรณ สีวาฤทธิ์ กองแผนงานความม่ันคง สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

23 นายไพรัช ผนิศวรนันท สำนักจุฬาราชมนตรี 

24 นายภาณุ วีระชาลี คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 

25 นายมนตร ีเศรษฐพงษ กองวิศวกรรมการแพทย กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

26 นางสาวรวิรินทร เตชะปลูก สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

27 นายวัชระ อันทะพิละ กองวิศวกรรมการแพทย กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

28 นายศาสตรา เขาเจริญ สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

สงขลา 

29 นายศุภธร หงษภักด ี สวนนโยบายและแผนประชาสัมพันธแหงชาติ กอง

ยุทธศาสตรและแผนงาน กรมประชาสัมพันธ 

30 นายสถาพร สมศักดิ์ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) 

31 นางสุรกิต ฉัตรเจริญพัฒน กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ 

32 นายแหลม ศรีนุย องคการบริหารสวนตำบล 

33 นายอนุ แยมแสง สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สำนักงานปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรี 

34 นายอนุชา จูประเสริฐ กองวิศวกรรมการแพทย 

35 พันโทหญิงอวิกา โหละสุต สำนักนโยบายและแผนกลาโหม 

36 นางสาวอังสนา บุญธรรม คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

37 นายอานุภาพ ละออ กองวิศวกรรมการแพทย กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

-38 พลโทนายแพทย อำนาจ บาลี สำนักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ 

สภากาชาดไทย 

39 นางอุษณีย มณีวงศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

40 นางสาวกุลภัสสรณ ศิริมนัสสกุล กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมควบคุมโรค 

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย
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ลำดับ ช่ือ -นามสกุล หนวยงาน 

41 นายพงศกร ทับผ้ึง  สำนักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ 

สภากาชาดไทย 

42 นายพีรณัฐ ดรปญญา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

43 นายนายโอม ไทยสวัสดิ์ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

44 นายกองกฤชณัท พูพิพิธ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

45 นายศุภวิชญ เรือนทิพยสกุล ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

46 นายสรณัฐ ลือโสภณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

47 วาท่ี ร.ต. ธนกร เตงตระกูล กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

48 ร.อ.ธนกร เช้ือเมืองพาน กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

49 นางสาวเพ็ญศิริ จันทรเหลือง สํานักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) 

50 นายวัชระ อันทะพิละ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

51 นายสุรสีห บัวจันทร สำนักปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย  

52 นายสุพัฒน เพ็งพันธ  กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

53 ผศ.รตต.หญิง ดร.ปชาณัฏฐ นันไทยทวีกุล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

54 นางปนัดดา ภูเจริญศิลป กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

55 นายพงษศักดิ์ ย่ิงชนมเจริญ สำนักงานเทศบาลนครยะลา 

56 นางสาวมินนา นิ่งราวี องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหง

ประเทศไทย (ส.ส.ท.) 

57 นายวัชรนันท ถิ่นนัยธร กองสาธารณสุขฉุกเฉิน กรทรวงสาธารณสุข 

58 นายธนกิจ สถาพรอานนท สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

59 นพ.สุเทพ  เพชรมาก สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

60 ดร.ทิพิชา โปษยานนท สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

61 นายสมเกียรติ พิทักษกมลพร สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

62 นางสาวนภินทร  ศิริไทย สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

63 นางสาวศิริธร อรไชย สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

64 นางสาวสิริกร เคาภูไทย สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

65 นางสาวสิระกาญจน  มโนทัศนันท สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

66 นายจักรรินทร สีมา สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย
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ลำดับ ช่ือ -นามสกุล หนวยงาน 

67 นางสาววันวิสา แสงทิม สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

68 นางสาวพรสิรี จิตรถเวช สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

69 นายพงศนรินทร  มากกรัตน สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

70 นางสาวทัสนันทน สัตยฌุชนม สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

71 นางสาวแคทรียา  การาม สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

72 นายกรฤทธิ ชุมนุรักษ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

73 นางสาวอรนิต อรไชย สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

74 นางสาวสุนันทา ปยะทาโน สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

75 นางสาวชะวะลีพร ภวภูตานนท สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

หมายเหตุ ลำดับ 58 ใหขอมูลทางเอกสาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย
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รายชื่่�อผู้้�เข้้าร่่วมผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิให้้ข้้อเสนอแนะทางนโยบาย 
เรื่่�อง การจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิต่่อระบบสุุขภาพไทย 

วัันที่่� 29 สิิงหาคม พ.ศ. 2568 
ณ ห้้องประชุุมสานใจ 1/2 ชั้้�น 6 อาคารสุุขภาพแห่่งชาติิ อ.เมืือง จ.นนทบุุรีี

41 

 

รายช่ือผูเขารวมผูทรงคุณวุฒิใหขอเสนอแนะทางนโยบาย  

เร่ือง การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติจากธรรมชาติตอระบบสุขภาพไทย  

วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2568 ณ หองประชุมสานใจ 1/2 ช้ัน 6 อาคารสุขภาพแหงชาติ อ.เมือง จ.นนทบุรี 

 

ลำดับ ช่ือ -นามสกุล หนวยงาน 

1 นพ.สฤษดิ์เดช เจริญไชย  กองสาธารณสุขฉุกเฉิน สำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

2 นางสุรีรัตน ใจดี กองสาธารณสุขฉุกเฉิน สำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

3 นางสาวขนิษฐา คำหาญ  กองสาธารณสุขฉุกเฉิน สำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

4 นายวัฒนา กันบัว กองพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา 

5 นายวรพล สิชฌนุกฤษฎ กรมอุตุนิยมวิทยา 

6 นายธีรพงษ เหลาพงศพิชญ กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

7 พญ.สุธี สฤษฎิ์ศิริ  กรมอนามัย 

8 นายณัชพล ชนะสิทธิ์ กองอนามัยฉุกเฉิน กรมอนามัย 

9 นางสาวกนกวรรณ พรรณราย กองอนามัยฉุกเฉิน กรมอนามัย 

10 นางอัญชลี สิทธิชัยรัตน กรมควบคุมโรค 

11 นายณัฐพล หอมหวล กรมควบคุมโรค 

12 พญ. กุสุมาวดี คำเกล้ียง สำนักวิชาการสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต 

13 นายเจนวิทย เช้ือสาวะถี กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมทองถ่ิน กรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน 

14 นายปกาสิต มากะจันทร สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาต ิ

15 นางสาวบุษบากร ไพรินทร สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาต ิ

16 พ.อ.ชาญณรงค สมัครการ กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

17 นายสุรสีห  บัวจันทร สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย 

18 นางสาวเปรมกมล ธีโรภาส สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

19 นายแหลม ศรีนุย สมาคมองคการบริหารสวนตำบล 

20 นายศรีสุข  แสนยอดคำ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย
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ลำดับ ชื่อ -นามสกุล หนวยงาน 

21 นางสาวปยวรรณ จันททิม สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

22 นายฆนากร บวัเกตุ สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

23 พญ.อลสิา ยาณะสาร องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย (WHO 

Thailand) 

24 ดร.แมน ปุโรทกานนท มูลนิธิเพ่ือการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ 

(ประเทศไทย) 

25 Dr. Sisira Madurapperuma Asian Disaster Preparedness Center 

26 นายอรญิชยวิชญ แสงนกัธรรม Asian Disaster Preparedness Center 

27 นางสาวชชัฎาพร พิทักษเสถียรกุล กรมพลศึกษา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

28 นายสุนทร  สนุทรชาติ กรุงเทพมหานคร 

29 ดร.เพญ็ สขุมาก สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

30 ผศ.ดร.อังสนา บุญธรรม ภาควิชาอนามัยชุมชน คณะสาธารณสุข 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

31 รศ.ดร.ทัศนีย ศิลาวรรณ ภาควิชาอนามัยชุมชน คณะสาธารณสุข 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

32 นายไมตรี จงไกรจักร มูลนิธิชุมชนไท  

33 รศ.ดร.ณัฏฐ ลลีะวัฒน คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

34 นางสาวทพิิชา โปษยานนท สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

35 นางสาวนภินทร ศิริไทย สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

36 นางสาวศริธิร อรไชย สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

37 นางสาวพรสริ ีจิตรถเวช สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

38 นายพงศนรนิทร มากรัตน สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

39 นางสาวอรนิต อรไชย สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

40 นางสาวสุนนัทา ปยะทาโน สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

หมายเหตุ ลำดับ 33 ใหขอมูลทางเอกสาร 

 

 

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย
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รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย
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รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย

รายงานนโยบายสาธารณะ
เรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากธรรมชาติต่อระบบสุขภาพไทย
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รายงานนโยบายสาธารณะ
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