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๒๑	บทความพิิ เศษ
	 ขัับเคลื่่�อน “สุุขภาวะด้้วยธรรมชาติิ” 	 	

	 ชูู Connectivity 
	 เช่ื่�อมคน ชุุมชน สุุขภาพ และ	

	 สิ่่�งแวดล้้อม ก่่อนนำำเข้้าสู่่�เวทีี

	 รัับฟัังความคิิดเห็็นระดัับประเทศ

๒๔	บทความพิิ เศษ
	 สช. เปิิดเวทีีรัับฟััง	

	 เสีียงทั่่�วประเทศ ปรัับร่่างมติิ

	 “การสร้้างสุุขภาวะด้้วยธรรมชาติิ”
	 ชููต้้นทุุนธรรมชาติิ-ภููมิิปััญญาฟื้้�นฟูู

	 สุุขภาพกาย-ใจ	พร้้อมเข้้าวาระ

	 สมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่�19  

๒๘ 	บทความพิิ เศษ
	 First Jobber ไม่่เคว้้ง! 
	 สช.ผนึึกภาคีีฯ สร้้างมาตรการคุ้้�มครอง 	

	 ดีีไซน์์ระบบนิิเวศช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านชีีวิิต

ส า ร บั ัญ 
ฉบับั ๑๙๐ I สิงิหาคม ๒๕๖๙

๖ 	 เรื่่� องจากปก

	 กระแส ‘อาบป่่า’
	 สู่่�สมัชชาสุุขภาพ
	 ใช้้ธรรมชาติิเยีียวยาชุุมชน

๑๔ 	 บทความพิิ เศษ
	 สช. และภาคีี 
	 ร่่วมเสนอแนวทางสิิทธิิประโยชน์์ใหม่ ่
	 ให้้แพทย์์สั่่�งจ่่าย ‘ธรรมชาติิบำำบััด’ 
	 เบิิกจ่่ายเป็็นกิิจกรรมฟื้้�นฟููสุุขภาพได้้



4 ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙ 5ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙

เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

กระแส 
เยีียวยา
ชุุมชน



6 ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙ 7ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙

สช. ผนึกึเครือืข่า่ยป่่าชุมุชนบ้า้นคลองระบังั ชู ู “อาบป่่าชุมุชน” 

ใช้ธ้รรมชาติสิร้า้งสุขุภาวะ สู่่�การขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

เมื่่�อวันัท่ี่� ๑๑-๑๒ กันัยายน ท่ี่�ผ่า่นมา ซึ่่�งเป็็น “วันัอาบป่่าสากล” 

(International Forest Bathing Day) จัดัขึ้้ �นในสัปัดาห์ท่์ี่� ๒ ของเดืือน

กันัยายนของทุกุปีี 

สำ ำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ได้ร้่ว่มกับัเครือื

ข่า่ยป่่าชุมุชนบ้า้นคลองระบังั จัดักิิจกรรมเปิิดประสบการณ์แ์ละระดม

ความคิิดเห็็นในหััวข้้อ “การอาบป่่าชุุมชน” (Forest Bathing) 

 ณ ป่่าชุมุชนบ้า้นคลองระบังั และน้ำำ��ตกมวกเหล็ก็ อ.มวกเหล็ก็ จ.สระบุรุีี 

ป้า้หมายสำำ�คัญัของการลงพื้้ �นท่ี่�ในครั้้�งนี้้ � คืือการยกระดับัการใช้้

ธรรมชาติบิำ ำ�บัดั เพื่่�อสร้า้งสุขุภาวะท่ี่�ดีีให้แ้ก่่ประชาชน พร้อ้มปูทูางสู่่�การ

พัฒันานโยบายสาธารณะท่ี่�เกื้้ �อหนุนุทั้้�งสุขุภาพ เศรษฐกิิจชุมุชน และ

การอนุรุักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม 

โดยกิิจกรรมในวันัท่ี่� ๑๑ กันัยายน ได้เ้ปิิดพื้้ �นท่ี่�ให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มเดินิ

ป่่า ฟัังเสีียงนก  และซึมึซับัธรรมชาติอิย่า่งใกล้ชิ้ิด ก่่อนจะล้อ้มวงระดม

ความคิิดเห็น็เพื่่�อสกัดั “หัวัใจสำำ�คัญั” ของการอาบป่่า ซึ่่�งสามารถสรุุป

ทิิศทางเพื่่�อการขับัเคลื่่�อนต่อ่ไปใน 3 มิิติ ิได้แ้ก่่:

แก่่นแท้้ของการอาบป่่า: 
ธรรมชาติบิำำ�บัดัผ่่านผัสัสะทั้้�งห้้า 

การอาบป่่าไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารเดินิป่่าทั่่�วไป 

แต่่คืือการเปิิดประตูเูชื่่�อมโยงกับัธรรมชาติิ

อย่า่งเรีียบง่า่ย ปราศจากสิ่่�งปรุงแต่ง่ โดยใช้้

ประสาทสัมัผัสัทั้้�งห้า้ (ตา หู ูจมูกู ลิ้้ �น กาย ใจ) 

เพื่่�อดึงึตัวัเองให้อ้ยู่่�กับัปัจจุบุันั สิ่่�งสำ ำ�คัญัคืือ

การให้เ้วลาผู้้�เข้า้ร่่วมได้ส้ััมผััสและนิิยาม

ความผ่อ่นคลายด้ว้ยตนเอง โดยมีี “ไกด์อ์าบ

ป่่า” ทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็็นเพีียงผู้้�ประคับัประคองและ

ดููแลความปลอดภััย สร้า้งพื้้ �นท่ี่�แห่่งความ

สบายใจโดยไม่เ่ร่ง่เร้า้ 

๑.



8 ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙ 9ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙

ประโยชน์์ท่ี่�ลึกึซ้ึ้�ง:
“ป่่ารักัษาคน คนรักัษาป่่า”

การอาบป่่าชุมุชนไม่เ่พีียงช่ว่ยลดความเครีียดและ

ฟื้้ �นฟูจิูิตใจของผู้้�มาเยืือน แต่ย่ังัสร้า้งประโยชน์ก์ลับัคืนสู่่�

ชุมุชนในรูปแบบของเศรษฐกิิจท้อ้งถิ่่�น  นอกจากนี้้ � ฐาน

ข้อ้มูลูความหลากหลายทางนิิเวศท่ี่�ชุมุชนช่ว่ยกันัสำำ�รวจ ยังั

เป็็นหลักัฐานชิ้้ �นสำำ�คัญัท่ี่�ใช้ป้กป้้องผืืนป่่าจากโครงการ

พัฒันาท่ี่�ไม่เ่หมาะสม  พร้อ้มกันันี้้ �ยังัสามารถต่อ่ยอดองค์์

ความรู้้�ร่ ว่มกับัภูมิูิปััญญาการแพทย์แ์ผนไทยและสมุนุไพร

ท้อ้งถิ่่�น  เพื่่�อสร้า้งเป็็นผลิติภัณัฑ์ป์ระจำำ�ชุมุชนและกระจาย

รายได้อ้ย่า่งเป็็นธรรม 

ความท้้าทายและการขัับเคลื่่�อน
สู่่�นโยบายสาธารณะ

เป้า้หมายใหญ่คืือการผลักัดันัการอาบป่่าให้เ้ป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือ

สร้า้งเสริิม “สุขุภาวะบนฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม” ในระดับันโยบายสาธารณะ  

อย่า่งไรก็ตาม ยังัมีีความท้า้ทายในด้า้นการบริหิารจัดัการเวลา งบประมาณ 

และการสร้า้งมาตรฐานท่ี่�ต้อ้งยืืดหยุ่่�นตามบริบิทของแต่ล่ะชุมุชน รวมถึงึ

การพัฒันาศักัยภาพของผู้้�นำ ำ�อาบป่่า (ไกด์)์  ท่ี่�ต้อ้งใช้ท้ั้้�งศาสตร์แ์ละศิิลป์์ใน

การสื่่�อสาร การดูแูลจิิตใจ และการทำำ�งานร่ว่มกับัเครือืข่า่ย เพื่่�อให้เ้กิิดการ

จัดัการท่ี่�เคารพวิิถีีชุมุชนอย่า่งแท้จ้ริงิ 

๒. ๓.



10 ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙ 11ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙

ลงพื้้�นที่่�ปฏิบิัตัิจิริงิ: 
เปิิดผัสัสะรับัพลังัธรรมชาติิ 
ณ น้ำำ��ตกมวกเหล็ก็ 

ต่อ่เนื่่�องในวันัท่ี่� 12 กันัยายน เครือืข่า่ยป่่าชุมุชนบ้า้น

คลองระบังั ได้น้ำ ำ�คณะผู้้�เข้า้ร่ว่มทดลองปฏิิบัตัิกิารอาบป่่าจริงิ 

ณ น้ำำ��ตกมวกเหล็ก็ จ.สระบุรุีี เพื่่�อเปิิดประสบการณ์แ์ละทำำ�ความ

เข้า้ใจกระบวนการอย่า่งลึกึซึ้้ �ง ผ่า่น 5 ฐานกิจกรรมท่ี่�ออกแบบ

มาเพื่่�อเชื่่�อมโยงกายและใจเข้า้กับัธรรมชาติ ิได้แ้ก่่:

ฐานที่่� 3:
หน้าต่่างแห่่งธรรมชาติิ 
เปิิดมุมุมองใหม่่ผ่่านกระดาษซึ่่�งทำำ�
เป็็นกรอบหน้้าต่่าง โดยสามารถนำำ�
วัสัดุจุากธรรมชาติมิาติดิบน
หน้้าต่่าง ทำำ�ให้้เห็น็ความสวยงาม
ของธรรมชาติิที่่�ต่่างกันัไป 

ฐานที่่� 2: ก้้าวเดินิอย่่างมีีสติิ
เดินิป่่าในเส้้นทางธรรมชาติ ิพร้้อมกำำ�หนดความสนใจ (โฟกัสั) 
ให้้อยู่่�กับัความงดงามของรายละเอีียดรอบกายในปััจจุบุันัขณะ 
ภายใต้้กรอบสี่่�เหลี่่�ยมที่่�ได้้รับั ปล่อยวางความเหนื่่�อยล้้า ด้้วยการถอดรองเท้้าและแช่่เท้้าลงใน

สายน้ำำ��เย็น็ฉ่ำำ�� สัมัผัสัความสดชื่่�นจากธรรมชาติิโดยตรง 

 ฐานที่่� ๑ : สัมัผัสัสายน้ำำ��



12 ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙ 13ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙

การจัดักิจิกรรมต้้อนรับัวัันอาบป่่าสากลในครั้้�งนี้้� นัับเป็็นก้้าวสำำ�คัญท่ี่�สะท้้อน 

ให้้เห็็นว่่า “การอาบป่่า” เป็็นมากกว่่าเทรนด์์สุขุภาพ 

แต่่เป็็นเคร่ื่�องมืือทางสัังคมท่ี่�ทรงพลังในการเชื่่�อมโยงมนุษุย์์กลับัสู่่�ธรรมชาติิ 

ซึ่่�ง สช. และเครืือข่่ายฯ จะนำำ�ข้อเสนอแนะทั้้�งหมดไปขยายผลเพื่่�อผลักดันั 

เป็็นนโยบายสาธารณะที่่�สร้้างสุขุภาวะท่ี่�ดีีให้้กัับสังัคมไทย

ฐานที่่� 5: 
โอบกอดธรรมชาติิ 
สวมกอดต้้นไม้้ใหญ่่ เพื่่�อเชื่่�อม
โยงพลังังานบริสิุทุธิ์์�และแสดง
ความขอบคุณุต่่อธรรมชาติทิี่่�
โอบอุ้้�มชีีวิติ 

ฐานที่่� 4: ดื่่�มด่ำำ��ความสงบ
	นิ่่ �งพักั หลับัตาและซึึมซับับรรยากาศ 
	ปล่ อยให้้เสีียงน้ำำ��ตกและสายลม
	ช่ วยชำำ�ระล้้างจิติใจให้้เบาสบาย



14 ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙ 15ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙

บ ท ค ว า ม พิ ิเ ศ ษ

สช.ระดมภาคีีเครือืข่า่ยร่ว่มเดินิหน้า้พัฒันาประเด็น็ “การสร้า้งเสริมิสุขุภาวะ

บนพื้้ �นฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม” เข้า้สู่่�เวทีีสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙ เสนอกิิจกรรม

ธรรมชาติบิำ ำ�บัดั เช่น่ “อาบป่่า” เป็็นแนวทางสร้า้งเสริมิสุขุภาพอยู่่�ในชุดุสิทิธิประโยชน์-์

เบิกิจ่า่ยในระบบหลักัประกันัฯ ได้ ้พร้อ้มหนุนุพัฒันาองค์ค์วามรู้้� -ศึกึษาวิิจัยั ก่่อนผลักั

ดันัสู่่�นโยบาย-มีีมาตรฐานรับัรอง

เมื่่�อวันัท่ี่� ๑๗ ส.ค. ๒๕๖๙ สำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (สช.) 

จัดัการประชุมุปรึกึษาหารือืถกแถลงนโยบายเพื่่�อการพัฒันานโยบายสาธารณะแบบ

มีีส่ว่นร่ว่ม ประเด็น็ “การสร้้างเสริิมสุุขภาวะบนพื้้�นฐานสิ่่�งแวดล้้อม” ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�ง

ในระเบีียบวาระท่ี่�อยู่่�ระหว่า่งกระบวนการพัฒันา เพื่่�อเตรีียมเข้า้สู่่�การพิจารณารับัรอง

ในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๙ ท่ี่�จะมีีการจัดัขึ้้ �นระหว่า่ง

วันัท่ี่� ๒๘-๒๙ ต.ค. ๒๕๖๙ ภายใต้แ้นวคิดิหลักั (Theme) “สัังคมอยู่่�ดีมีีพีลัง: นโยบาย

สาธารณะเชิงิบวกด้ว้ยหัวัใจ”

สช. และภาคี ีร่่วมเสนอแนวทางสิิทธิปิระโยชน์์ใหม่่

  ให้้แพทย์์สั่่�งจ่่าย
‘ธรรมชาติบิำำ�บัดั’ 
เบิกิจ่่ายเป็็นกิิจกรรม
ฟ้ื้�นฟูสูุขุภาพได้้

สำำ�หรับันโยบายสาธารณะ

ปร  ะ เ ด็็ นนี้้  �  มุ่่� ง ท่ี่� จ ะ ย ก ร ะ ดัับ

ทรั ัพ ย า ก ร ธ รร  ม ช า ติิ ใ ห้้ เ ป็็ น 

“โครงสร้า้งพื้้ �นฐานด้า้นสุขุภาพสมัยั

ใหม่”่ ท่ี่�ประชาชนทุกุกลุ่่�มสามารถ

เข้า้ถึงึและใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้อ้ย่า่งเท่า่

เทีียม เพื่่�อเปลี่่�ยนผ่า่นจากการรักัษา

โรคท่ี่�ปลายทาง สู่่�การสร้า้งเสริมิสุขุ

ภาพเชิิงป้้องกััน ด้้วยกลไกการ

จัดัการร่ว่มกันัระหว่า่งภาคสุขุภาพ 

สิ่่�งแวดล้อ้ม และชุมุชนอย่า่งยั่่�งยืืน 

โดยมีีขอบเขตประเด็็นครอบคลุมุ

การใช้้ทุุนธรรมชาติิเพื่่�อสร้า้งสุุข

ภาวะในพื้้ �นท่ี่� Green (ป่่าและพื้้ �นท่ี่�

สีีเขีียว) Blue (แหล่ง่น้ำำ��และชายฝ่ั่�ง) 

และ Urban (พื้้ �นท่ี่�เมืือง) ด้ว้ยกลไก

การสั่่� งจ่่ายกิิจกรรมทางสัังคม 

(Social Prescribing) การพัฒันา

องค์ค์วามรู้้� และบุคุลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 

การจัดัทำำ�มาตรฐานและแนวปฏิิบัตัิิ

ด้า้นธรรรมชาติิบำ ำ�บััด เพื่่�อสร้า้ง

ความสมดุลุระหว่า่งการใช้ป้ระโยชน์ ์

การอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติ ิสิทิธิ

ของชุุมชน  ด้้วยการส่่ ง เสริิม

เศรษฐกิิจชุมุชนและการท่่องเท่ี่�ยว

เชิิงสุขุภาพ

14 ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙ 15ฉบับที่ ๑๙๐ : สิงหาคม ๒๕๖๙
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ดร.ปรััชญากรณ์ ์ไชยคช คณะทำำ�งานและเลขานุกุาร

คณะทำำ�งานพัฒันาประเด็็นการสร้า้งเสริมิสุขุภาวะบนพื้้ �น

ฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม เปิิดเผยว่่า ธรรมชาติิบำำ�บััด (Nature 

Therapy) เป็็นชุดุกิิจกรรมท่ี่�ใช้ธ้รรมชาติิเป็็นเครื่่�องมืือส่่ง

เสริมิสุขุภาพกายและจิิตใจ เช่น่ การอาบป่่า (Forest Bathing) 

ซึ่่�งจากการศึกึษาข้อ้มูลูพบว่า่ธรรมชาตินิั้้�นสามารถช่ว่ยบำำ�บัดั

ปััญหาด้า้นสุขุภาพได้ใ้น ๔ กลุ่่�ม คืือ 

๑. สุขุภาพจิติและอารมณ์ 
ช่่วยลดฮอร์์โมนความเครีียด (Cortisol) เพิ่่�มความสุุข 
บรรเทาซึึมเศร้้าและภาวะหมดไฟ (Burnout) 
๒. โรคไม่่ติดิต่่อเรื้้�อรังั (NCDs) 
ช่่วยลดความดัันโลหิติ กระตุ้้�นระบบประสาทพาราซิมิพาเธ
ติกิ เปลี่่�ยนพฤติิกรรมเฉ่ื่�อยชา 
๓. ระบบภููมิคิุ้้�มกันัและทางเดินิหายใจ
โดยสาร Phytoncides จากต้้นไม้้เพิ่่�มเซลล์์ NK (ทำำ�ลาย
ไวรัสั) รวมถึึงหลบเลี่่�ยงและฟ้ื้�นฟูจูากมลพิษิ PM2.5 
๔. กลุ่่�มประคับัประคองและฟ้ื้�นฟูู 
ช่่วยฟ้ื้�นตััวหลัังผ่่าตััดไวขึ้้�น ใช้้ยาน้้อยลง ใช้้สวนบำำ�บััด 
(Sensory Gardens) ชะลอภาวะสมองเสื่่�อม

อย่า่งไรก็ตาม ประเทศไทยเองยังัมีีช่อ่งว่า่งและปััญหา

เชิิงโครงสร้า้งของการใช้ธ้รรมชาติิบำำ�บัดัอีีกมาก ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการขาดการรับัรองมาตรฐาน ทำำ�ให้ส้ิิทธิหลักัประกันั

สุขุภาพยังัไม่ร่ับัรองให้เ้บิิกจ่่ายได้ ้ รวมถึงึประเทศไทยขาด

สถาบันัรับัรองนักับำำ�บัดัด้ว้ยธรรมชาติิตามกฎหมาย จึงึยังั

จำำ�กัดัอยู่่�แค่ก่ลุ่่�ม Hi-end ขณะเดีียวกันัก็ยังัมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��

ทางพื้้ �นท่ี่�สีีเขีียว โดยเมืืองใหญ่มีีพื้้ �นท่ี่�สีีเขีียวต่่อหัวัต่ำำ��กว่่า

เกณฑ์โ์ลก ขาดแคลนพื้้ �นท่ี่�นิิเวศธรรมชาติบิริสิุทุธิ์์�ท่ี่�เข้า้ถึงึได้้

ง่า่ย ตลอดจนการขาดฐานข้อ้มูลูเชิิงประจักัษ์ ์ท่ี่�เมื่่�อนโยบาย

ขาดงานวิจัยัรองรับั จึงึทำำ�ให้ร้ัฐัลังัเลท่ี่�จะลงทุนุ เป็็นต้น้

“สิ่่�งสำ ำ�คัญัอย่า่งหนึ่่�งคืือการประเมิินความคุ้้�มค่า่ เรา

จำำ�เป็็นต้อ้งมีีงานวิิจัยัและหลักัฐานเชิิงประจักัษ์เ์พื่่�อพิิสูจูน์์

ความคุ้้�มทุนุว่า่ Green Social Prescribing หรือืการท่ี่�แพทย์์

สั่่�งจ่า่ยกิิจกรรมทางสังัคม/ธรรมชาติ ิแทนการจ่ายยาทางการ

แพทย์น์ั้้�น สามารถช่ว่ยลดค่า่ใช้จ้่า่ยด้า้นสุขุภาพ

ของภาครัฐัได้จ้ริิง เพื่่�อท่ี่�บริิการนี้้ �จะถููกนำำ�ไป

พัฒันาเป็็นสิทิธิประโยชน์พ์ื้้ �นฐาน และบรรจุเุข้า้

สู่่�ระบบสาธารณสุขุ ควบคู่่�ไปกับัการสร้า้งระบบ

รับัรองคุณุภาพ เพื่่�อให้เ้กิิดความปลอดภัยัและ

มาตรฐานวิชาชีีพ สำำ�หรับัผู้้�ให้บ้ริิการ ไกด์น์ำำ�

เท่ี่�ยว พื้้ �นท่ี่� ฯลฯ” เลขานุกุารคณะทำำ�งานฯ ระบุุ

ทั้้�งนี้้ � ภายในการประชุุมได้ม้ีีการแบ่่ง

โจทย์ข์องการถกแถลงนโยบายออกเป็็น 4 ด้า้น 

ได้แ้ก่่ 1. ระบบ Social Prescribing (SP) 

กระบวนการสั่่�งจ่า่ยกิิจกรรมทางสังัคมควรเป็็น

อย่า่งไร ตั้้�งแต่ต่้น้น้ำำ�� กลางน้ำำ�� ปลายน้ำำ�� และใคร

ควรเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มบ้า้ง 2. เชิิงพื้้ �นท่ี่� (Area-

based) การบริหิารจัดัการและการใช้ป้ระโยชน์์

จากพื้้ �นท่ี่�เขตเมืือง สวนสาธารณะ พื้้ �นท่ี่�ป่่า และ

พื้้ �นท่ี่�ทางทะเล 3. Wellness Tourism และการ

ท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสุขุภาพ การใช้ป้ระโยชน์จ์ากป่่า

อย่า่งเหมาะสม และบทบาทการมีีส่ว่นร่ว่มของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่�อกระจายรายได้้ ไม่่ให้้ผล

ประโยชน์ต์กอยู่่�กับันายทุนุเพีียงอย่า่งเดีียว 4. 

การสร้า้งความตระหนักัและการอยู่่�ร่ว่มกันัอย่า่ง

เกื้้ �อกูลูกันัระหว่า่งคนกับัธรรมชาติ ิการเชื่่�อมโยง

มิิติดิ้า้นสุขุภาพกับัธรรมชาติเิพื่่�อสมดุลุระหว่า่ง

การอนุรุักัษ์แ์ละการใช้ป้ระโยชน์จ์ากธรรมชาติ ิ

โดยการจัดัทำำ�ข้อ้มูลูเชิิงวิชิาการและการสื่่�อสาร

สาธารณะ

สิ่่�งสำำ�คััญอย่า่งหนึ่่�งคือื
การประเมิินความคุ้้�มค่า่ 
เราจำำ�เป็็นต้้องมีีงานวิิจัยั
และหลักัฐานเชิงิประจักัษ์์
เพ่ื่�อพิิสูจูน์ความคุ้้�มทุุนว่า 

Green Social 
Prescribing หรือื 
การที่่�แพทย์ส์ั่่�งจ่า่ย
กิิจกรรมทางสังัคม/

ธรรมชาติิ แทนการจ่า่ย
ยาทางการแพทย์น์ั้้�น 
สามารถช่ว่ยลดค่า่ใช้้
จ่า่ยด้า้นสุขุภาพของ
ภาครัฐัได้้จริงิ...
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สำำ�หรับัการประชุมุหารืือนั้้�นมีีประเด็็นท่ี่�น่่า

สนใจ ไม่่ว่่าจะเป็็นการยกตััวอย่่างบทเรีียนของ

เยอรมนีี ท่ี่�บรรจุใุห้ก้ารแช่น่้ำำ��แร่ร่วมอยู่่�ในโปรแกรม

บำำ�บัดัสุขุภาพบางอย่า่ง เช่น่ ออฟฟิศซินิโดรม หรือื

อุุตสาหกรรม Wellness ทั่่�วโลกท่ี่�มองไปไกลถึึง 

Longevity หรืือการมองหาวิิธีีทำ ำ�ให้ผู้้้�คนมีีอายุุ

ยืืนยาว ซึ่่�งประเทศไทยจำำ�เป็็นต้อ้งพัฒันาองค์ค์วาม

รู้้�  ศึกึษากิิจกรรมทางธรรมชาติ ิภูมิูิปััญญาท้อ้งถิ่่�น 

การแพทย์แ์ผนไทย ฯลฯ ว่า่มีีอะไรท่ี่�สามารถนำำ�มาย

กระดับัเพื่่�อใช้ใ้นการบำำ�บัดัรักัษาสุขุภาพได้ ้ควบคู่่�ไป

กับัการพัฒันากลไกเพื่่�อกระจายรายได้จ้ากการใช้้

ประโยชน์ท์างธรรมชาติ ิกลับัไปสู่่�พื้้ �นท่ี่� ชุมุชน ท้อ้ง

ถิ่่�นได้้

พร้อ้มกัันนี้้ �ได้้มีีการเสนอแนวทาง อาทิิ 

มาตรการทางภาษีีเพื่่�อกระตุ้้�นให้ส้ถานประกอบการ

จัดัโปรแกรมการท่อ่งเท่ี่�ยวเชิิงอนุรุักัษ์ ์เช่น่ การปลูกู

ป่่า เก็็บขยะ ฯลฯ, การวางกลไกทางภาษีีเพื่่�อให้พ้ื้้ �นท่ี่�

ท่ี่�เกิิดรายได้จ้ากการท่อ่งเท่ี่�ยว มีีงบประมาณกลับัไป

ฟื้้ �นฟูทูรัพัยากร, การให้ร้ะบบหลักัประกันัสุขุภาพทั้้�ง 

๓ กองทุนุ บรรจุบุริกิารหรือืกิิจกรรมการบำำ�บัดัเหล่า่

นี้้ �เข้า้สู่่�ชุดุสิิทธิประโยชน์ท่์ี่�แพทย์ส์ามารถสั่่�งจ่่าย เพื่่�อขยับั

ทิิศทางจากการรักัษาโรค ไปสู่่�การสร้า้งเสริมิสุขุภาพป้อ้งกันั

โรค ลดภาระการเจ็บ็ป่่วยมากขึ้้ �น ภายใต้ก้ารศึกึษาวิจิัยัท่ี่�ต้อ้ง

อาศัยักลไกของกระทรวงการอุดุมศึกึษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยั

และนวัตักรรม (อว.) เข้า้มาช่ว่ย

ศ. สุุริิชััย หวันแก้้ว ประธานคณะทำำ�งานฯ กล่า่วว่า่ 

ปััจจุบุันักระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะประเด็็นนี้้ �

ความคืืบหน้า้มาเป็็นลำำ�ดัับ โดยได้ร้ับัความร่่วมมืือจาก

ตัวัแทนภาคีีเครือืข่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ไม่่ว่า่จะเป็็นหน่่วยงานท่ี่�

เก่ี่�ยวข้อ้งกับัภาคสุขุภาพ สิ่่�งแวดล้อ้ม การท่อ่งเท่ี่�ยว เศรษฐกิิจ 

ท้อ้งถิ่่�น ฯลฯ ซึ่่�งล้ว้นมีีบทบาทสำำ�คัญัท่ี่�จะเข้า้มาช่ว่ยกันัให้ข้้อ้

เสนอแนะและประสบการณ์ท่์ี่�รอบด้า้นจากหลายสายงาน 

เพื่่�อทำำ�ให้ข้้อ้เสนอเชิิงนโยบายประเด็น็นี้้ �มีีความเข้ม้แข็็ง

ศ. สุรุิชิัยั กล่า่วว่า่ มติสิมัชัชาสุขุภาพฯ ประเด็น็นี้้ � จะ

ไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วามสนใจเพีียงการท่ี่�จะใช้ป้ระโยชน์จ์ากธรรมชาติิ

มาบำำ�บัดัรักัษาเท่า่นั้้�น แต่ข่ณะเดีียวกันัยังัจะต้อ้งมองคุณุค่า่

ทางธรรมชาติ ิท่ี่�นำ ำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มความรอบคอบต่อ่การดำำ�เนิิน

นโยบายและการพัฒันาของประเทศให้ม้ากขึ้้ �น นอกจากนี้้ � สิ่่�ง

สำ ำ�คัญัยังัเป็็นการบูรูณาการร่ว่มกับัฐานทุนุเดิมิของสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิท่ี่�มีีอยู่่�กว่า่ ๑๐๓ มติ ิจากการจัดัทั้้�งหมด ๑๘ 

ครั้้�ง เรื่่�องไหนท่ี่�สามารถนำำ�มาเชื่่�อมโยงได้ ้ รวมทั้้�งการแปลง

เป้า้หมายท่ี่�แต่ล่ะหน่ว่ยงานอยากผลักัดันัให้เ้ข้า้มาเป็็นโจทย์์

ร่ว่ม ท่ี่�จะกลายเป็็นแรงส่ง่ไปสู่่�การปฏิิบัตัิท่ิี่�เข้ม้แข็ง็หลังัจากนี้้ �

ต่อ่ไป

ด้า้น ดร.นาตยา พรหมทอง ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นักั

นโยบายสาธารณะภาคกลาง สช. กล่า่วว่า่ ข้อ้มูลูความคิดิ

เห็็นท่ี่�ได้จ้ากการประชุมุหารือืร่ว่มกันัในครั้้�งนี้้ � จะถูกูนำำ�ไป

พัฒันาร่า่งเอกสารข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย โดยจะมีีการจัดัเวทีี

รับัฟัังความคิิดเห็็นในระดับัพื้้ �นท่ี่�และระดับัประเทศ ก่่อน

เตรีียมความพร้อ้มเข้า้สู่่�กระบวนการรับัรองในเวทีีสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิวันัท่ี่� ๒๗-๒๘ ต.ค. นี้้ � ซึ่่�งหลังัจากนั้้�นข้อ้เสนอ

เชิิงนโยบายประเด็น็ก็จะถูกูส่ง่เข้า้สู่่�การพิจารณาของคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) และคณะรัฐัมนตรีี (ครม.) 

ท่ี่�จะพิิจารณาและส่ง่ให้ก้ับัหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งรับัไปดำำ�เนิิน

การต่อ่ไป 
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ตอนต่่อไป พร้อ้มขอบคุุณคณะทำำ�งานและฝ่่าย

เลขานุุการท่ี่�ร่่วมกัันขับัเคลื่่�อนกระบวนการพัฒันา

ประเด็น็อย่า่งต่อ่เนื่่�อง

ท่ี่�ประชุมุได้พิ้ิจารณาร่า่งเอกสารหลักัและร่า่ง

เอกสารมติ ิ “การสร้า้งสุขุภาวะด้ว้ยธรรมชาติ”ิ โดยมีี

เป้้าหมายให้้ประเทศไทยพััฒนาระบบการสร้า้ง

เสริิมสุุขภาวะท่ี่�ใช้้ธรรมชาติิและระบบนิเวศท่ี่�มีี

คุณุภาพเป็็นฐาน ทั้้�งในด้า้นการสร้า้งเสริมิ ป้อ้งกันั 

และฟื้้ �นฟูสูุขุภาวะ เชื่่�อมโยงระบบสุขุภาพกับัชุมุชน

และพื้้ �นท่ี่� ควบคู่่�กับัการสร้า้งความเป็็นธรรมในการเข้า้

ถึงึ ส่ง่เสริมิเศรษฐกิิจสุขุภาวะท่ี่�ชุมุชนได้ร้ับัประโยชน์ ์

และอนุุรักัษ์์ฟื้้ �นฟููธรรมชาติิ เพื่่�อให้ค้น ชุุมชน สิ่่�ง

แวดล้อ้ม เศรษฐกิิจ และระบบการอภิิบาลสามารถเกื้้ �อ

หนุนุให้เ้กิิดสุขุภาวะท่ี่�ดีีร่ว่มกันั

สำำ�หรัับร่่างข้้อเสนอเชิิงนโยบายกำำ�หนด

แนวทางสำำ�คัญั ๖ ด้า้น ได้แ้ก่่ ๑) ประชาชนทุกุกลุ่่�ม

สามารถเข้า้ถึงึพื้้ �นท่ี่�และกิิจกรรมธรรมชาติท่ิี่�เหมาะสม 

ปลอดภัยั และสอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ ๒) พื้้ �นท่ี่� 

กิิจกรรมและบุคุลากรมีีมาตรฐานและการกํํากับัดูแูล

ท่ี่�เหมาะสม ๓) พื้้ �นท่ี่�ธรรมชาติไิด้ร้ับัการอนุรุักัษ์แ์ละ

ฟื้้ �นฟูคูวามหลากหลายทางชีีวภาพ ด้ว้ยการมีีส่ว่นร่ว่ม

ของประชาชนและชุมุชน ๔) ชุมุชนมีีส่ว่นร่ว่ม มีีความ

เป็็นเจ้า้ของ และได้ร้ับัประโยชน์อ์ย่า่งเป็็นธรรมจาก

เศรษฐกิิจสุขุภาวะ ๕) มีีกลไกสนับัสนุนุระบบอย่า่ง

บ ท ค ว า ม พิ ิเ ศ ษ

วันัท่ี่� ๒๑ กันัยายน ๒๕๖๙ สำำ�นักังาน

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จััด

ประชุมุคณะทำำ�งานพัฒันาประเด็็นการสร้า้ง

เสริิมสุขุภาวะบนพื้้ �นฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม ครั้้�งท่ี่� 

๓/๒๕๖๙ โดยมีี ศ.สุุริิชััย หวันแก้้ว ประธาน

คณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ฯ เป็็นประธานการ

ประชุมุ ณ โรงแรมมิิราเคิิล แกรนด์ ์คอนเวนชันั 

กรุุงเทพมหานคร เพื่่�อพิิจารณาความคืืบหน้า้

และปรับัปรุงร่า่งเอกสารหลักัและร่า่งเอกสาร

มติ ิสำ ำ�หรับัใช้เ้ป็็นกรอบในการพัฒันาข้อ้เสนอ

เชิิงนโยบายและนำำ�เข้้าสู่่�กระบวนการ

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙

โดยอ้า้งอิิงจากมติิท่ี่�ประชุุม คจ.สช. 

ครั้้�งท่ี่� 4/2569 เมื่่�อวันัท่ี่� ๑๘ กันัยายน ๒๕๖๙ 

ให้เ้ปลี่่�ยนชื่่�อประเด็น็จาก “การสร้า้งเสริมิสุขุ

ภาวะบนพื้้ �นฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม“ เป็็น ”การสร้า้ง

สุขุภาวะด้ว้ยธรรมชาติ“ิ

ศ.สุรุิชิัยั กล่า่วว่า่ การประชุมุครั้้�งนี้้ �ให้้

ความสำำ�คัญักับัการปรับัปรุงเอกสารกลางและ

รวบรวมความคิิดเห็น็จากคณะกรรมการและผู้้�

เก่ี่�ยวข้อ้ง เพื่่�อให้เ้นื้้ �อหามีีความสมบูรูณ์ ์ชัดัเจน 

และมีีความเข้า้ใจร่่วมกัันก่อนเข้า้สู่่�ขั้้�น

ขับัเคลื่่�อน “สุุขภาวะด้้วยธรรมชาติ”ิ 

ชูู Connectivity
เช่ื่�อมคน ชุมุชน สุุขภาพ และสิ่่�งแวดล้อม 

ก่่อนนำำเข้้าสู่่�เวทีีรับัฟังความคิดิเห็น็ระดับัประเทศ
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ยั่่�งยืืน ทั้้�งการวิจัยัและการเรีียนรู้้�  การพัฒันา

ขีีดความสามารถ การประเมิินความคุ้้�มค่า่ กา

รบูรูณาการกฎหมาย ระบบสิทิธิประโยชน์ ์งบ

ประมาณ และความร่ว่มมืือจากหลายภาค

ส่ว่น

	ทั้้ �งนี้้ � ท่ี่�ประชุมุเห็็นชอบในเบื้้ �องต้น้

ต่อ่ร่า่งเอกสารหลักัและร่า่งเอกสารมติิ โดย

มอบหมายให้น้ำำ�ข้อ้คิิดเห็น็และข้อ้เสนอแนะ

ของคณะทำำ�งานไปปรัับปรุงเนื้้ �อหาต่่อไป 

พร้อ้มเน้้นให้้ร่่างมติิสะท้้อนแนวคิิดเรื่่�อง 

“ความเชื่่�อมโยง (Connectivity)” ระหว่า่งคน 

สุขุภาพ ชุมุชน และธรรมชาติ ิมากกว่า่การนำำ�

เสนอในลักัษณะของบริกิารท่ี่�แยกส่ว่น เพื่่�อให้้

ข้อ้เสนอสามารถนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนเชิิง

นโยบายได้อ้ย่า่งเป็็นรูปธรรม

นายสุทธิิพงษ์์ วสุุโสภาพล รอง

เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

กล่า่วว่า่ การประชุมุครั้้�งนี้้ �มุ่่�งพัฒันาข้อ้เสนอ

เ ชิิ ง น โ ย บ า ย ท่ี่� ส นัับ ส นุุน ก า ร จััด ก า ร

ทรัพัยากรธรรมชาติ ิ โดยให้ชุ้มุชนมีีส่ว่นร่ว่ม

เป็็นสำำ�คัญั พร้อ้มเสนอให้แ้นวทางการดำำ�เนิิน

งานสอดคล้อ้งกับัภูมิูิปััญญาท้อ้งถิ่่�น และหลีีก

เลี่่�ยงการสร้า้งกฎเกณฑ์ใ์หม่ท่่ี่�มีีความซับัซ้อ้น

จนเป็็นอุปุสรรคต่อ่วิิถีีชีีวิตของชุมุชน

นายสุทุธิพงษ์ ์กล่า่วเพิ่่�มเติมิว่า่ การจัดั

ทำำ�นโยบายควรมีีความยืืดหยุ่่�นและเชื่่�อมโยง

กับักฎหมายท่ี่�มีีอยู่่� เช่น่ พ.ร.บ.คุ้้�มครองและ

ส่ง่เสริมิวิถิีีชีีวิตกลุ่่�มชาติพิันัธ์ ์พ.ศ.๒๕๖๘ เพื่่�อ

สนับัสนุนุและคุ้้�มครองสิทิธิของประชาชนและ

ชุมุชนในการดูแูลทรัพัยากรในพื้้ �นท่ี่�ของตนเอง 

ขณะเดีียวกันัควรปรับัเนื้้ �อหาทางวิชิาการให้้

สามารถนำำ�ไปปฏิิบัตัิไิด้จ้ริงิในพื้้ �นท่ี่� เพื่่�อให้เ้กิิด

ผลลัพัธ์ท่์ี่�เป็็นรูปธรรมและยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งสร้า้ง

สมดุลุระหว่า่งหลักัการบริหิารจัดัการสมัยัใหม่่

กับัการเปิิดโอกาสให้ชุ้มุชนสามารถพัฒันา

พื้้ �นท่ี่�สีีเขีียวได้อ้ย่่างเหมาะสมกับับริบิทของ

แต่ล่ะพื้้ �นท่ี่�

สำ ำ�หรับัขั้้�นตอนต่อ่ไป สช. มีีกำำ�หนดจัดั

เวทีีรับัฟัังความคิิดเห็น็ระดับัประเทศในวันัท่ี่� 

๗ ตุลุาคม ๒๕๖๙ และจัดัเวทีีทำำ�ความเข้า้ใจ

ระดับัภูมิูิภาคทั้้�ง 4 ภาค ในวันัท่ี่� 21 ตุลุาคม 

2569 ก่่อนนำำ�ประเด็น็เข้า้สู่่�การพิจารณาใน

การประชุมุสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙ 

ระหว่า่งวันัท่ี่� ๒๘–๒๙ ตุลุาคม ๒๕๖๙ 
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เมื่่�อวัันท่ี่� ๗ ตุุลาคม ๒๕๖๙ สำำ�นัักงานคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) จัดัประชุมุเวทีีรับัฟัังความ

เห็็นระดัับประเทศ ประเด็็น “การสร้า้งสุุขภาวะด้ว้ย

ธรรมชาติิ” ดััน “สุุขภาวะด้ว้ยธรรมชาติิ” สู่่�นโยบาย

สาธารณะเชิิงบวก ปรับัวิถีีชีีวิตคนไทยฟื้้ �นฟูสูุขุภาพกาย-ใจ 

พร้อ้มเข้า้วาระสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙ โดยมีี

ภาคีีเครือืข่า่ยเข้า้ร่ว่มทั่่�วประเทศกว่า่ ๔๐๐ คน

พญ.พรรณพิมิล วิปุิุลากร ประธานกรรมการจัดั

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คจ.สช.) ครั้้�งท่ี่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

กล่า่วว่า่ หัวัใจสำำ�คัญัของสมัชัชาสุขุภาพก็็คืือ การมีีส่ว่น

ร่ว่ม เพื่่�อท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาประเด็น็นโยบายสาธารณะ 

ในปีีนี้้ �ใช้ธ้ีีมการจัดังานเป็็น "สังัคมอยู่่�ดีี มีีพลังั นโยบาย

สาธารณะเชิิงบวกด้ว้ยหัวัใจ" สำ ำ�หรับัประเด็น็ “การสร้า้ง

สุขุภาวะด้ว้ยธรรมชาติ”ิ  ท่ี่�กำ ำ�ลังัจะพิิจารณาร่ว่มกันั จะนำำ�

ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง โดยเฉพาะการใช้ช้ีีวิตของทุกุคน ใน

ด้า้นสุขุภาพ สุขุภาวะท่ี่�ดีีขึ้้ �น ทั้้�งด้า้นร่า่งกายและจิิตใจ จึงึ

เกิิดเวทีีรับัฟัังความคิดิเห็น็ระดับัประเทศ เพื่่�อท่ี่�รับัฟัังความ

คิดิเห็น็ ของหน่ว่ยงาน องค์ก์ร เครือืข่า่ย ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�งหมด 

รวมทั้้�งภาคประชาสังัคมมาร่ว่มเป็็นหุ้้�นส่่วนการพัฒันา

นโยบายสาธารณะ เรื่่�องของการสร้า้งสุุขภาวะด้้วย

ธรรมชาติ ิไม่ไ่ด้เ้ป็็นเรื่่�องใหม่ ่แต่เ่ป็็นเรื่่�องท่ี่�ต้อ้งมีีระบบการ

จัดัการ และทำำ�ให้เ้กิิดประโยชน์ก์ับัสังัคมไทย

บ ท ค ว า ม พิ ิเ ศ ษ

ปรับัร่างมติิ
“การสร้้างสุขุภาวะด้้วยธรรมชาติ”ิ
ชูตู้้นทุุนธรรมชาติิ-ภูมูิปัิัญญาฟ้ื้�นฟูสูุขุภาพกาย-ใจ

พร้อมเข้้าวาระสมัชชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่�19

สช. เปิิดเวทีีรับัฟัง
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ศ. สุุริิชััย หวันแก้้ว ประธาน

คณะทำำ�งานพััฒนาประเด็็นการ

สร้า้งเสริมิสุขุภาวะบนพื้้ �นฐานสิ่่�ง

แวดล้อ้ม กล่า่วว่า่ การตื่่�นตัวัของ

สังัคมในเรื่่�องธรรมชาติ ิในเรื่่�องการ

ดูแูลสุขุภาพท่ี่�ไม่อ่าจจะอาศัยัเพีียง

เรื่่�องการแพทย์ส์มัยัใหม่อ่ย่า่งเดีียว 

รวมไปถึึงการเรีียนรู้้� การแพทย์์

ดั้้�ง เ ดิิม  หรืือแพทย์์แผนไทย 

ประเทศไทยมีีต้น้ทุนุทางธรรมชาติ ิ

สังัคม และวัฒันธรรมท่ี่�เอื่่�อต่อ่การ

สร้า้งสุขุภาวะ แต่ย่ังัไม่ไ่ด้น้ำ ำ�มาใช้้

อย่า่งเต็ม็ศักัยภาพ และยังัมีีผู้้�คน

จำำ�นวนมากท่ี่�เข้า้ไม่่ถึึงธรรมชาติิ

อย่า่งเป็็นธรรม เนื่่�องจากขาดระบบ

เชื่่�อมต่อ่และระบบสนับัสนุนุท่ี่�เอื้้ �อ

ต่อ่การเข้า้ถึงึ  อีีกทั้้�งพื้้ �นท่ี่�ธรรมชาติิ

เองยังัต้อ้งการการปกป้อ้งดูแูลและ

ฟื้้ � นฟู ู ทั้้� ง ใ น เ ชิิ ง ปริ ิ ม า ณ แ ล ะ

คุุณภาพ โดยเฉพาะด้า้นความ

หลากหลายทางชีีวภาพ ด้ว้ยความ

เชื่่�อว่่ามนุุษย์์เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ธรรมชาติิ ซึ่่�งเวทีีการรับัฟัังความ

คิิดเห็็นของท่า่นท่ี่�มีีประสบการณ์์

ในพื้้ �นท่ี่�จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญัในการ

ปรับัปรุงเอกสารหลักัและร่า่งมติิ

ต่อ่ไป

“คำำ�ว่า่สุขุภาพหรือืสุขุภาวะ

ในปััจจุบุันั เป็็นคำำ�กลางๆ ที่่�ช่่วย

ชวนให้้เราหลุุดออกจากสาย

สาธารณสุขุดั้้�งเดิมิ แต่เ่ป็็นสะพาน

เชื่่�อมให้ห้ลายภาคส่ว่น ทั้้�งสายสิ่่�ง

แวดล้อ้ม สายท่อ่งเที่่�ยว และสาย

เศรษฐกิิจ มาร่่วมมืือทำำ�งาน

นโยบายร่ว่มกันัได้”้ ศ. สุรุิชิัยั กล่า่ว

นพ.อภิชิาติ ิรอดสม รอง

เลขาธิิการ คสช. กล่า่วว่า่ ประเด็น็ 

“การสร้า้งสุขุภาวะด้ว้ยธรรมชาติ”ิ 

เรื่่�องของการใช้ธ้รรมชาติิในการ

สร้า้งสุขุภาวะทั้้�งภูมิูิรัฐัศาสตร์ ์เรื่่�อง

ของสังัคมสูงูวัยั เรื่่�องของการสร้า้ง

ความเข้ม้แข็็งของชุุมชนท้อ้งถิ่่�น 

รวมถึึงเรื่่�องของพลังังาน ซึ่่�งการ

สร้า้งสุขุภาวะด้ว้ยธรรมชาติติั้้�งอยู่่�

บนฐานคิดิว่า่ “มนุษุย์เ์ป็็นส่ว่นหนึ่่�ง

ของธรรมชาติิ ทำำ�ให้สุ้ขุภาวะของ

ธรรมชาติมิีีผลโดยตรงต่อ่สุขุภาวะ

ของมนุุษย์์”  อีีกทั้้�งการสร้้าง

เสริิมสุุขภาพไม่่ควรจำำ�กััดท่ี่�การ

รักัษาโรคในสถานพยาบาล แต่่

จำ ำ�เป็็นต้อ้งขยายไปสู่่�วิถีีชีีวิต ชุมุชน 

สังัคม และสภาพแวดล้อ้ม ซึ่่�งความ

สัมัพันัธ์ร์ะหว่่างคนกับัธรรมชาติิ

เป็็นหัวัใจสำำ�คัญัท่ี่�เอื้้ �อต่อ่การมีีสุขุ

ภาวะทั้้�งกาย จิิต สังัคม และปััญญา 

และหลังัจากเวทีีรับัฟัังความคิิด

เห็น็ทั่่�วประเทศครั้้�งนี้้ � คณะทำำ�งาน

พัฒันาประเด็น็ฯ จะนำำ�ทุกุความคิดิเห็น็และ

ข้อ้เสนอแนะ ไปปรับัในเอกสารร่า่งมติ ิเพื่่�อ

ท่ี่�จะพัฒันาเป็็นระเบีียบวาระ ภายในงาน

สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� ๑๙ พ.ศ. 

๒๕๖๙ ในวันัท่ี่� ๒๘-๒๙ ตุลุาคม ต่อ่ไป

สำำ�หรัับกรอบทิศทางนโยบาย 

(Policy Statement) เป้า้หมายสำำ�คัญั ๔ 

แนวทาง แนวทางท่ี่� ๑ คนเชื่่�อมั่่�นและเข้า้ถึงึ 

บริกิารนิเวศอย่า่งเป็็นธรรม คืือสร้า้งความ

ตระหนักัรู้้� และความเชื่่�อมั่่�นผ่า่นการศึกึษา 

การท่่องเท่ี่�ยว และข้อ้มูลูท่ี่�เข้า้ใจง่่าย จัดั

บริกิารตามลำำ�ดับัขั้้�น ความจำำ�เป็็น มาตรการ

เข้า้ถึึง สำ ำ�หรับัคนทุกุคน โดยเฉพาะกลุ่่�ม

เปราะบาง เด็ก็และเยาวชน รวมทั้้�งผู้้�ได้ร้ับั

ผลกระทบจากสิ่่�งแวดล้อ้ม 

แนวทางท่ี่� ๒ ธรรมชาติิสมบููรณ์ ์

ชุมุชนเป็็นเจ้า้ของ แยกผู้้�กำ ำ�กับัพื้้ �นท่ี่�กับัผู้้�ส่ง่

เสริมิ กิิจกรรม นำำ�ความรู้้�ร ะบบนิเวศ เข้า้สู่่�

ผังัเมืือง มาตรฐานพื้้ �นท่ี่�แบบสมัคัรใจ เสริมิ

ทักัษะชุุมชนและให้ชุุ้มชนร่ว่มกำำ�กับัดูแูล 

วิิสาหกิจชุมุชนและการกระจายประโยชน์ ์

แนวทางท่ี่� ๓ เกิิดกลไกการเชื่่�อมต่อ่ ทั้้�งแนว

ดิ่่�งและแนวราบ  แนวทางท่ี่� ๔ ระบบ

สนับัสนุนุและความร่ว่มมืือของรัฐั ชุมุชน 

เอกชน ประชาสังัคม และวิิชาการ 

"เพราะเสีียงของคุณุมีีความหมาย

ต่่อทิิศทางของสังัคมไทย มาร่ว่มลุ้้�นและ

จัับตาดููไปด้ว้ยกัันว่่า... บทสรุุปสุุดท้า้ย 

ของข้อ้เสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อสุขุภาวะท่ี่�ผ่า่น

การระดมสมองจากทุุกภาคส่่วน จะถููก

รังัสรรค์อ์อกมาในหน้า้ตาแบบไหน? ร่ว่ม

ติิดตามความคืืบหน้า้และร่่วมสร้า้งการ

เปลี่่�ยนแปลงไปด้้วยกัันท่ี่�  งานสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ"ิ 
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สช. สานพลัังภาคีีฯ ออกแบบ 

“ระบบนิิเวศ” รองรับักลุ่่�ม First Jobber ท่ี่�

มากไปกว่่าเด็็กจบใหม่่ ลุุยพััฒนาเป็็น

นโยบายสาธารณะ ชงสู่่�กระบวนการสมัชัชา

สุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� ๑๙ ตั้้�งเป้้าปรับั

กระบวนทัศัน์จ์าก “คุณุภาพปััจเจก” ไปสู่่� 

“ประสิทิธิภาพผลเชิิงโครงสร้า้ง” ครอบคลุมุ 

๖ มิิติ ิพลิกิฟื้้ �นประเทศไทยก่่อนทุนุมนุษุย์์

เสื่่�อมถอย

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ

แห่ง่ชาติ ิ(สช.) ร่ว่มกับัภาคีีเครือืข่า่ยทั้้�งภาค

รัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม ภาค

วิิชาการ ฯลฯ จััดการประชุุมปฏิิบัตัิิการ

พัฒันาข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย “ระบบนิเวศท่ี่�

ส่ง่เสริมิสุขุภาวะของกลุ่่�มเริ่่�มต้น้ทำำ�งานใหม่ ่

(First Jobber) เพื่่�อยกระดับัคุณุภาพทุนุ

มนุุษย์ข์องประเทศ” เมื่่�อวันัท่ี่� ๑๗ ส.ค. 

๒๕๖๙ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในกระบวนการสำำ�คัญั

ของการพัฒันานโยบายสาธารณะก่่อนจะ

เข้า้สู่่�การพิจารณารับัรองในงานสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๙ 

ระหว่า่งวันัท่ี่� ๒๘-๒๙ ต.ค. ๒๕๖๙ ภายใต้้

แนวคิดิหลักั (Theme) “สัังคมอยู่่�ดีมีีพีลัง: 

นโยบายสาธารณะเชิงิบวกด้ว้ยหัวัใจ”

บ ท ค ว า ม พิ ิเ ศ ษ

First Jobber ไม่่เคว้้ง! 

ดีีไซน์์ระบบนิิเวศ
ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านชีีวิิต

สช.ผนึกึภาคีฯี
สร้างมาตรการคุ้้�มครอง
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สำำ�หรับันโยบายสาธารณะระบบนิเวศท่ี่�ส่ง่เสริมิสุขุภาวะของกลุ่่�ม

เริ่่�มต้น้ทำำ�งานใหม่ฯ่ จะมุ่่�งไปสู่่�การสร้า้งความคุ้้�มครองทางสังัคมและการ

สร้า้งระบบนิเวศรองรับัช่ว่งเปลี่�ยนผ่า่นชีีวิต ให้ก้ับักลุ่่�ม First Jobber ท่ี่�

ไม่ไ่ด้จ้ำ ำ�กัดัอยู่่�เพีียงนักัศึกึษาจบใหม่ต่ามวัยั หากแต่ม่องตั้้�งแต่ก่ลุ่่�มท่ี่�ก่่อน

การเปลี่่�ยนผ่า่น (นักัเรีียน นิิสิติ นักัศึกึษาปีีสุดุท้า้ย) กลุ่่�มกำำ�ลังัเปลี่่�ยนผ่า่น 

(ผู้้�สำ ำ�เร็จ็การศึกึษา) กลุ่่�มเริ่่�มงานแรก (ทั้้�งในและนอกระบบ) ตลอดจนผู้้�

ท่ี่�ต้อ้งเริ่่�มต้น้วิถีีอาชีีพใหม่ ่อันัเนื่่�องมาจากผลกระทบทางเศรษฐกิิจและ

การเปลี่�ยนผ่า่นเทคโนโลยีีด้ว้ย 

ศ. ดร.นพ.ศิิริิเกษม ศิิริิลัักษณ์ ์ประธานคณะทำำ�งานพัฒันา

ประเด็น็การพัฒันาระบบนิเวศท่ี่�ส่ง่เสริมิสุขุภาวะของกลุ่่�มเริ่่�มต้น้ทำำ�งาน

ใหม่ ่ เปิิดเผยว่า่ กรอบการแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การจัดั

ทำำ�นโยบายสาธารณะเรื่่�อง First Jobber แบ่ง่ออกเป็็น ๖ มิิติิสำ ำ�คัญั 

ประกอบด้ว้ย 

นอกจากการระดมสมองท่ี่�เกิิดขึ้้ �นท่ี่�จะ

เกิิดเป็็นแนวคิดิหรือืนโยบายเบื้้ �องต้น้แล้ว้ จะมีี

การสัมัภาษณ์ม์ุมุมองและข้อ้เสนอเพิ่่�มเติมิจาก

บุคุคลสำำ�คัญัของประเทศ อาทิิ รัฐัมนตรีีกระทรวง

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง นักัวิชิาการจากสถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการ

พัฒันาประเทศไทย (TDRI) ฯลฯ เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้

เสนอท่ี่�ครอบคลุมุและเป็็นรูปธรรม จากนั้้�นจะมีี

การนำำ�ไปสรุุปอีีกครั้้�งในวันัท่ี่� ๔ ก.ย. ๒๕๖๙ ก่่อน

จะเข้า้สู่่�การรับัรองในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่่ง

ชาติปิลายเดืือนตุลุาคม ๒๕๖๙ 

สำำ�หรัับข้้อ เสนอ เ ชิิ งน โยบายหรืือ

มาตรการท่ี่�น่า่สนใจ อาทิิ การสนับัสนุนุเตรีียม

ความพร้อ้มก่่อนการทำำ�งาน ทั้้�งทักัษะด้า้นจิตใจ 

การ upskill-reskill ก่่อนเข้า้สู่่�ตลาดแรงงาน การ

อุดุหนุนุงบประมาณในปีีแรก สำำ�หรับัค่่าท่ี่�อยู่่�

อาศััย-ค่่าเช่่าท่ี่�พััก ค่่าเดิินทางระบบขนส่่ง

สาธารณะ การสร้า้งระบบรองรับัการทำำ�ความดีี 

(Moral Cradit) สร้า้งแรงจูงูใจสนับัสนุนุให้ก้ลุ่่�ม

คนเปราะบางเข้า้ถึงึการทำำ�งาน การบูรูณาการ

แพลตฟอร์ม์และข้อ้มูลูหน่ว่ยงานต่า่งๆ ร่ว่มกันั 

การสร้า้งระบบสนัับสนุุนการเก็็บข้อ้มููลเพื่่�อ

รับัรองสมรรถนะ-คุณุวุฒิุิการศึกึษาทั้้�งในและ

นอกห้อ้งเรีียน ซึ่่�งจะช่่วยให้ท้ั้้�งผู้้�ท่ี่�ทำ ำ�งานและ

นายจ้า้งตรวจสอบใบรับัรองต่า่งๆ ได้ ้การสร้า้ง

แหล่ง่เรีียนรู้้� เพื่่�อพัฒันาทักัษะชีีวิตในทุกุรููปแบบ 

โดยทำำ�งานร่ว่มกันัระหว่่างรัฐัและเอกชน การ

พัฒันาผู้้�ประกอบการทางธุรุกิจและการตลาด

การสร้า้งแกนนำำ�ดูแูลสุขุภาพจิิต การส่ง่

เสริมิสุขุภาวะทางปััญญาเพื่่�อความยั่่�งยืืนของคน

ทำำ�งาน สร้า้งสภาพแวดล้อ้ม มีีพื้้ �นท่ี่�ปลอดภัยั-

พื้้ �นท่ี่�พัักใจในองค์ก์รและสถานศึึกษา แก้ไ้ข 

พ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงาน ระบุุให้น้ักัศึึกษาเป็็น

ลููกจ้า้งตามกฎหมาย ฝึึกงานได้ค้่่าตอบแทน 

แก้ไ้ข พ.ร.บ.ประกันัสังัคม จ่่ายชดเชยการลา

การสร้างรากฐาน

คุณุภาพชีวีิติและ

สภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อ

ต่่อการทำำงาน

การพัฒันาระบบ

สุขุภาพจิติและทุนุ

ทางสัังคมเชิงิรุกุ

การจัดัการรอยต่่อ

และการแนะแนวเส้้น

ทางอาชีพีเชิงิรุุก 

การปฏิรูิูประบบ

คุ้้�มครองทางสัังคมให้้

ครอบคลุมุทุุกรูปูแบบ

การจ้้างงาน 

การปฏิริูปูระบบการ

เรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติเพื่่�อ

ยกระดับัผลิติภาพ

การขับัเคลื่่�อน 

นโยบายด้้วยฐาน 

ข้้อมูลูบูรูณาการ

๑. 

๔. 

๒. 

๕. 

๓. 

๖. 
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คลอดเป็็น ๑๒๐ วันั การสร้า้งแพลตฟอร์ม์กลางตลาด

แรงงานอััจฉริิยะ ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์ม์กลางระดัับ

ประเทศท่ี่�รัฐับาลเป็็นผู้้�พัฒันา เพื่่�อจับัคู่่�คนกับังาน

อย่า่งมีีคุณุภาพและปลอดภัยั

รศ. ดร.ณััฐเดชน์ ์ชุ่่�มปลั่่�ง เลขานุกุารคณะ

ทำำ�งานพัฒันาประเด็็นการพัฒันาระบบนิเวศท่ี่�ส่่ง

เสริมิสุขุภาวะของกลุ่่�มเริ่่�มต้น้ทำำ�งานใหม่่ กล่า่วว่่า 

จากข้อ้มูลูปีี ๒๕๖๕ พบว่า่วัยัแรงงานไทยส่ว่นใหญ่มีี

ทัักษะต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์มาตรฐาน ซึ่่�งสะท้้อนว่่าแม้้

ประเทศไทยจะมีีผู้้�จบปริญิญาตรีีมาก แต่ท่ักัษะการ

ทำำ�งานจริิงกลัับไม่่แข็็งแรง มากไปกว่่านั้้�นเมื่่�อ

พิิจารณาในมิติคิวามเหลื่่�อมล้ำำ��ทางโอกาส ทั้้�งจุดุเริ่่�ม

ต้น้ท่ี่�ไม่่เท่่ากันั เด็็กจากครัวัเรืือนท่ี่�มีีรายได้ต้่ำ ำ��กว่่า

เดืือนละ ๓,๐๐๐ มีีข้อ้จำำ�กัดัในการเข้า้ถึงึทักัษะ เครือื

ข่า่ย และประสบการณ์ ์ ตลอดจนรอยแผลเป็็นทาง

เศรษฐกิิจ คืือการเริ่่�มต้น้งานในสภาวะเสีียเปรีียบ อาจ

ทำำ�ให้ต้้อ้งทำำ�งานท่ี่�ไม่ม่ั่่�นคง รายได้ต้่ำ ำ�� และเกิิดความ

เปราะบางสะสมตลอดชีีวิต โดยพบว่า่มีีเยาวชนจาก

ครัวัเรือืนรายได้ต้่ำ ำ��สุดุเพีียง ๕% ท่ี่�มีีโอกาสเรีียนต่อ่

ระดับัอุดุมศึกึษา ฉะนั้้�นปัญหาเรื่่�องนี้้ �ต้อ้งแก้อ้ย่า่งเป็็น

ระบบ 

ทั้้�งนี้้ � การแก้ไ้ขปัญหาต้อ้งปรับักระบวนทัศัน์์

จากคุุณภาพปััจเจกไปสู่่�ประสิิทธิภาพผลเชิิง

โครงสร้า้ง โดยนำำ�กรอบ Lifecycle Approach มาใช้้

เชื่่�อมโยงทักัษะ สุขุภาวะ โอกาส และความมั่่�นคง ซึ่่�ง

หากไม่ส่ร้า้งระบบรองรับั First Jobber อย่า่งเร่ง่ด่ว่น 

ประเทศไทยจะเผชิิญวิิกฤตซ้ำำ��ซ้อ้น มีีผลกระทบต่อ่

ความมั่่�นคงของชาติใินระยะยาว ได้แ้ก่่ ๑. ภาวะทุนุ

มนุษุย์เ์สื่่�อมถอย แรงงานรุ่่�น ใหม่่จะกลายเป็็นกลุ่่�ม

เปราะบางถาวร ๒. ระเบิดิเวลาสังัคมสูงูวัยั เมื่่�อคนรุ่่�น

ใหม่่ไร้ค้วามมั่่�นคงจะดูแูลประชากรสูงูวัยัไม่่ได้ ้ ทุนุ

มนุุษย์จ์ะกลายเป็็นภาระเชิิงโครงสร้า้ง ๓. ความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ฝังรากลึกึ การสะสมความเสีียเปรีียบใน 1-3 

ปีีแรกของการทำำ�งาน กระทบรายได้ต้ลอดชีีวิิตและ

สุขุภาพจิิต ขยายช่อ่งว่า่งครัวัเรือืนรวย-จน นำำ�ไปสู่่�ปัญหาความ

แตกแยกและความไม่ม่ั่่�นคงทางสังัคม ๔. สูญูเสีียโอกาสทำำ�งาน

ข้้ามรุ่่�น  หากขาดระบบนิเวศเชื่่�อมประสาน ทัักษะและ

ประสบการณ์ข์องคนรุ่่�น เก่่าจะสููญสลาย และสร้า้งความ

ตึงึเครีียดในการแย่ง่ชิิงตำำ�แหน่ง่งาน

นายทรงพล ตุุละทา ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นัักนโยบาย

สาธารณะภาคเหนือ สช. กล่า่วว่า่ การประชุมุปฏิิบัตัิกิารพัฒันา

ข้อ้เสนอฯ เป็็นส่ว่นหนึ่่�งในกระบวนการสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

เครื่่�องมืือภายใต้ ้พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2550 ท่ี่�ได้เ้ปิิด

พื้้ �นท่ี่�ให้ผู้้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันาข้อ้

เสนอ ซึ่่�งนอกจากการประชุมุฯ ในวันันี้้ � สช. จะจัดัรับัฟัังความ

คิดิเห็็นระดับัประเทศอีีกครั้้�ง ก่่อนจะนำำ�ข้อ้สรุุปเข้า้สู่่�การรับัรอง

ในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� 19 และนำำ�เสนอต่อ่คณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) และท่ี่�ประชุมุคณะรัฐัมนตรีี 

(ครม.) เพื่่�อพิิจารณาและมอบหมายให้ห้น่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

ดำำ�เนิินการตามนโยบายต่อ่ไป 
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